V OMALtIVY

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 389
din 08.07.2008

Dosar nr: 421/2008

Petitia nr: 5.792/15.04.2008

Petent: Asociatia Nevazatorilor din Romania, Asociatia Nevazatorilor din
Romania - Filiala Sibiu

Reclamat: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Sibiu

Obiect: nerespectarea drepturilor persoanelor nevazatoare

l. Numele si domiciliul partilor

11 Numele si sediul petentilor

111 Asociatia Nevazatorilor din Roménia, Str. Vatra Luminoasa nr. 108
bis, sector 2, Bucuresti

1.1.2. Asociatia Nevazatorilor din Roménia - Filiala Sibiu, Str. Avram lancu
nr. 8, Sibiu, judetul Sibiu

l.2. Numele si sediul reclamatei
1.2.1. Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sibiu, Str.
Mitropoliei nr. 2, Sibiu, judetul Sibiu

Il. Obiectul sesizarii

Petentii arata ca prin refuzul de a acorda bilete gratuite Tnsotjtorilor
persoanelor nevazatoare se creaza o situatie de discriminare.



lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentji considera ca prin refuzul de a acorda bilete gratuite Tnsotitorilor
persoanelor nevazatoare se creaza o situatie de discriminare. Acest refuz s-a
intdmplat doar in judetul Sibiu.

IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 24.06.2008 (filele 4-6 din dosar).

La audierea din 24.06.2008 s-a prezentat primul petent, reprezentand
interesele si celui de-al doilea petent.

La dosar a trimis punct de vedere Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Sibiu, prin Adresa nr. 10857/18.06.2008 (semnata de A

A D , director general, L \% , director general adjunct,
S L , sef serviciu DFPH, C M , consilier, nregistrata la
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii — in continuare CNCD — cu
nr. 8.789/23.06.2008), Adresa nr. 11069/20.06.2008 (semnata de

director general, ' director general asistenta
sociala, serviciul juridic, Tnregistrata la CNCD cu nr.

8.780/23.06.2008 si cu nr. 8.764/20.06.2008)
Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petenta, organizatie neguvernamentala care promoveaza interesele
persoanelor nevazatoare, prin Petitia nr. 5.729/15.04.2008 (fila 1 din dosar),
trimite spre solutionare la CNCD o adresa primita de la filiala din Sibiu, aratand
ca in pofida interventiilor asociatiei autoritatile judetului Sibiu refuza sa aplice
prevederile legale.

Adresa filialei din Sibiu (fila 2 din dosar) arata ca in ciuda prevederilor
legale, dupa nenumarate interventii la autoritatile locale si nationale, pentru
transportul interurban al persoanelor cu dizabilitate vizuala grava cu statut de
pensionar de invaliditate li se acorda 12 bilete de calatorie cu mentiunea in
adeverinta de calatorie .fara insotitor’. De aceasta discriminare au parte Si
persoanele asistate in centre rezidentiale cat si persoanele care urmeaza
cursurile Tnvatamantului special.

Ulterior primul petent au depus la dosar, prin adresa inregistrata la CNCD
cu nr. 8.943/26.06.2008 (filele 20-22 din dosar), declaratii privind aplicare
prevederile legale din Bihor, Salaj, Botosani, Bucuresti, llfov, lalomita, Calarasi,
aratdnd ca nevazatorii din aceste judete beneficiaza de 12 bilete speciale de
calatorie pentru ei ca persoane cu dizabilitati si 12 bilete de calatorie pentru
Tnsotitor, potrivit Legii nr. 448/2006.

Reclamatul, prin Adresa nr. 10857/18.06.2008 (fila 17 din dosar), a
informat CNCD cu privire la dispunerea masurilor necesare, aratand ca s-a



procedat la acordarea facilitatilor, in conformitate cu incadrarea in grad de
handicap a beneficiarilor.

Anexeaza adresa trimisa catre al doilea petent (filele 18-19 din dosar).

Prin Adresa nr. 11069/20.06.2008 (fila 10 din dosar), solicita dezbaterea in
lipsa si retrimite Adresa nr. 10857/18.06.2003.

S-a solicitat un punct de vedere din partea Consiliului Judetean Sibiu (fila 7
din dosar) si din partea Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap (fila
8 din dosar).

Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap a trimis un punct de
vedere prin Adresa nr. 10028/24.06.2008 (fila 23 din dosar), semnata de E
R B , Tnregistrata la CNCD cu nr. 9.302/04.07.2008, prin care se
considera ca situatia s-a reglementat.

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca reclamatul nu a oferit, conform
prevederilor legale, bilete gratuite pentru Tnsotitorii persoanelor nevazatoare.

in drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate:
»cetatenii sunt egali In fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”. Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin 1, ,Dispozitile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Roméania este parte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: ,Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generala a discriminarii:

~EXercitarea oricarui drept prevazut de lepe trebuie sa fie asigurata fara nici
o discriminare bazata, Tn special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationalda sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationalda, avere, nastere sau oricare alta situatie.”

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. nr. 137/2000),
republicata, la art. 2 alin. 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, Tnlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, n conditi de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor



fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lepe, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau n orice alte domenii ale vietii publice.”

Conform art 2, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicata: ,Orice
comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate fata de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii
penale.”

Legea nr. 448 din 6 decembrie 2006 privind protectia Si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, actualizatda, are urmatoarele prevederi
relevante:

SArt. 6

Persoanele cu handicap beneficiaza de drepturi la:

a) ocrotirea sanatatii - prevenire, tratament si recuperare;

b) educatie si formare profesionald;

C) ocuparea si adaptarea locului de munca, orientare si reconversie
profesionala;

d) asistenta sociala, respectiv servicii sociale si prestatii sociale;

e) locuinta, amenajarea mediului de viata personal ambiant, transport,
acces la mediul fizic, informational si comunicational;

f) petrecerea timpului liber, acces la cultura, sport, turism;

g) asistenta juridica;

h) facilitati fiscale;

i) evaluare si reevaluare prin examinarea la domiciliu a persoanelor
nedeplasabile de catre membrii comisiei de evaluare, la un interval de 2 ani.

Art. 7

(1) Promovarea si respectarea drepturilor persoanelor cu handicap revin, in
principal, autoritatilor administratiei publice locale unde fisi are domiciliul sau
resedinta persoana cu handicap i, in subsidiar, respectiv complementar,
autoritatilor administratiei publice centrale, societatii civile si familiei sau
reprezentantului legal al persoanei cu handicap.

(2) In baza principiului egalizarii sanselor, autoritatile publice competente au
obligatia sa asigure resursele financiare necesare si sa ia masuri specifice pentru
ca persoanele cu handicap sa aiba acces nemijlocit si neingradit la servicii.

Art. 8

(1) Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap si celelalte
autoritati publice centrale si locale au obligatia sa asigure, potrivit prezentei legi,
conditile necesare pentru integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu
handicap.

(2) Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap elaboreaza politici
si asigura monitorizarea si controlul respectarii drepturilor persoanelor cu
handicap.

(3) In vederea realizarii dispozitilor prevazute la alin. (2), Autoritatea
Nationala pentru Persoanele cu Handicap poate incheia parteneriate cu
organizatii neguvernamentale ale persoanelor cu handicap, care reprezinta



interesele acestora sau care desfasoara activitati in domeniul promovarii i
apararii drepturilor omului.

[..]

Sectiunea a 5-a

Transport

Art. 22

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa ia urmatoarele
masuri specifice in vederea asigurarii transportului Tn comun al persoanelor cu
handicap:

a) sa achizitioneze mijloace de transport in comun adaptate;

b) sa adapteze mijloacele de transport in comun aflate in circulatie in
limitele tehnice posibile, conform reglementarilor in vigoare;

Cc) sa realizeze, in colaborare ori in parteneriat cu persoanele juridice,
publice sau private, programe de transport al persoanelor cu handicap.

Art. 23

(1) Persoanele cu handicap grav si accentuat beneficiaza de gratuitate pe
toate liniile la transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafata si
cu metroul.

(2) Beneficiaza de prevederile alin. (1) si urmatoarele persoane:

a) nsotitorii persoanelor cu handicap grav, in prezenta acestora;

b) insotitorii copiilor cu handicap accentuat, in prezenta acestora:

c) insotitorii adultilor cu handicap auditiv si mintal accentuat, Tnh prezenta
acestora, pe baza anchetei sociale realizate de catre asistentul social din cadrul
compartimentului specializat al primariei in a carei raza teritoriala 1si are
domiciliul sau resedinta persoana cu handicap:

d) asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav:

e) asistentii personali profesionisti ai persoanelor cu handicap prav sau
accentuat.

(3) Legitimatia pentru transportul urban cu mijloace de transport in comun
de suprafata este valabila pe ntregul teritoriu al tarii, fiind recunoscuta de toate
regiile de transport local, si este eliberata de directile generale de asistenta
sociala si protectia copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, costurile fiind suportate din bugetele judetelor, respectiv
ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

(4) Sumele aferente dreptului prevazut la alin. (1) si (2) se asigura din
bugetele locale.

(5) Modalitatea de acordare a gratuitatii si cuantumul acesteia se stabilesc
prin hotarare a consiliilor locale.

Art. 24

(1) Persoanele cu handicap grav beneficiaza de gratuitatea transportului
interurban, la alegere, cu orice tip de tren, in limita costului unui bilet la tren
accelerat clasa a ll-a, cu autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial,
pentru 12 calatorii dus-intors pe an calendaristic.

(2) Beneficiaza de prevederile alin. (1) si urmatoarele persoane:

a) Tnsotitorii persoanelor cu handicap grav, numai in prezenta acestora,;



b) asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav.

(3) Persoanele cu handicap accentuat beneficiaza de gratuitatea
transportului interurban, la alegere, cu orice tip de tren, in limita costului unui bilet
la tren accelerat clasa a ll-a, cu autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial,
pentru 6 calatorii dus-intors pe an calendaristic.

(4) Beneficiaza de prevederile alin. (3) si Tnsotitorii copiilor cu handicap
accentuat, numai in prezenta acestora.

(5) Persoanele cu afectiuni renale care necesita hemodializa in alte localitafi
decat cele de domiciliu beneficiaza de gratuitatea transportului interurban, la
alegere, cu orice tip de tren, in limita costului unui bilet la tren accelerat clasa a
ll-a, cu autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial si peste numarul de
calatorii prevazut, in functie de recomandarea centrului de dializa.

(6) Beneficiaza de prevederile alin. (5) si asistentii personali sau nsotitorii
persoanelor cu handicap care necesita hemodializa.

(7) Sumele aferente drepturilor prevazute la alin. (1)-(6) se asigura din
bugetul de stat prin bugetul Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap.

(8) Modalitatea de acordare a drepturilor prevazute la alin. (1)-(6) se
stabileste prin hotarare a Guvernului.

pur]

Art. 37
contractului individual de munca, asistentul personal are urmatoarele drepturi:

a) salariu de baza stabilit potrivit dispozitiilor legale privind salarizarea
asistentului social cu studii medii din unitatile de asistenta sociala din sectorul
bugetar, altele decéat cele cu paturi, precum si spor de vechime si alte sporuri
aferente acordate in conditiile legii;

b) program de lucru care sa nu depaseasca in medie 8 ore pe zi si 40 de
ore pe saptamana;

c) concediu anual de odihna, potrivit dispozitilor legale aplicabile
personalului incadrat in institutii publice;

d) transport urban gratuit, in conditiile prevazute la art. 23;

e) transport interurban, in conditiile prevazute la art. 24.

(2 Pe perioada concediului de odihna, angajatorul are obligatia de a
asigura persoanei cu handicap grav un Tnlocuitor al asistentului personal, inclusiv
in cazul in care asistentul personal este ruda pana la gradul al IV-lea inclusiv a
acesteia.

(3) In situatia in care angajatorul nu poate asigura un Tnlocuitor al
asistentului personal, persoanei cu handicap grav i se acorda o indemnizatie
echivalenta cu salariul net al asistentului personal sau gazduirea intr-un centru
de tip respiro.

[...]
Art. 47
accentuat, asistentul personal profesionist beneficiaza de urmatoarele drepturi:
a) salariul de baza stabilit potrivit dispozitiilor legale privind salarizarea
asistentului social cu studii medii din unitatile de asistenta sociala din sectorul



bugetar, altele decéat cele cu paturi, precum si spor de vechime si alte sporuri
aferente acordate in conditiile legii;

b) un spor de 15% calculat la salariul de baza, pentru suprasolicitare
neuropsihica si conditii de munca deosebite in care isi desfasoara activitatea;

c) un spor de 15% calculat la salariul de baza, pe perioada in care are in
ingrijire si protectie cel putin doua persoane adulte cu handicap grav sau
accentuat;

d) un spor de 220 calculat la salariul de baza, pe perioada in care are in
ingrijire si protectie o persoana adulta cu handicap grav sau accentuat, infectat
cu HIV ori bolnav de SIDA.

(2) Asistentul personal profesionist beneficiaza si de alte drepturi, dupa cum
urmeaza:

a) consiliere si sprijin din partea specialistilor de la directiile generale de
asistenta sociala si protectia copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ori a furnizorilor de servicii sociale, in vederea indeplinirii
obligatiilor ce 1i revin cu privire la ingrijirea Si protectia persoanei adulte cu
handicap grav sau accentuat;

b) decontarea cheltuielilor de transport interurban, cazare si masa, in cazul
Tn care deplasarea se face in interesul adultului cu handicap grav sau accentuat,
in conditiile stabilite pentru personalul din sectorul bugetar;

c) transport urban gratuit, in conditiile prevazute la art. 23.

(3) Pe perioada concediului de odihna, angajatorul are obligatia de a
asigura persoanei cu handicap grav sau accentuat un inlocuitor al asistentului
personal profesionist ori gazduirea intr-un centru de tip respiro.”

Colegiul director, in analiza cazului, s-a raportat la jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care legat de articolul 14 (Interzicerea
discriminarii) al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ratificata de
Romania prin Legea 30/1994, apreciaza ca diferenta de tratament devine
discriminare, Tn sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc
distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Totodata in hotararea data in cazul
Thiimmenos vs. Grecia din 6 aprilie 2000, Curtea a concluzionat ca ,dreptul de
a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu numai atunci cand
statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi
justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit,
tot fara justificari obiective si rezonabile, persoane aflate Tn situatii diferite,
necomparabile”.

Colegiul director, in conformitate cu practica internationala, considera ca
nerespectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati (asigurarea accesului n
locuri publice, asigurarea acomodarii rezonabile etc.) reprezinta o discriminare in
sine, intrucat aceasta categorie de persoane se afla in situatie diferita fata de
alte categorii, prin urmare si tratamentul trebuie sa fie diferit si, Tn consecinta, n
astfel de situatii nu se poate aplica testul comparabilitatii.

Totodata Colegiul director, Tn analiza cazului, a constatat ca in toate
judetele din Romania legea a fost corect aplicata, cu exceptia judetului Sibiu. Mai



mult, desi reclamatii au solicitat reglementarea situatiei, revenirea la legalitate s-a
produs cu mare intarziere (6 luni), si numai dupa ce s-a implicat CNCD in
solutionare petitiei, nu si la sesizarea petentilor.

Reclamatul nu a invocat nici o justificare privind neacordarea gratuitatii de
transport pentru insotitori.

in concluzie, refuzul reclamatului de a acorda bilete gratuite si Tnsotjtorilor
persoanelor nevazatoare se poate interpeta in sensul ca prin efectele pe care le-
a generat a defavorizat nejustificat persoanele nevazatoare din judetul Sibiu.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea S$i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, prin unanimitatea de voturi ale membirilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Faptele prezentate in petitie reprezinta discriminare conform art. 2 al. 4
al O0.G. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata;

2. Recomanda reclamatului sa ia masuri pentru prevenirea repetarii unor
fapte similare in viitor.

3. O copie a prezentei hotaréri se va comunica partilor, Consiliului
Judetean Sibiu, Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii: —

VIII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.



IONITA GHEORGHE - Mem
NITA DRAGOS TIBERIU - V .A
TRUINEA ROXANA PAULA -

VASILE MONICA - Membru

Data redactarii 09.07.2008

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in
termenul legal de 15 zile, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit
0O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare Si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.



