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CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 386
din 08.07.2008

Dosar nr: 307/2008

Petitia nr: 5.656/14.04.2008

Petent: Uniunea Populara Social Crestina

Reclamat: C H G

Obiect: limitarea varstei maxime pentru concursul de selectie al candidatilor
la postul de consilier municipal

l. Numele si domiciliul partilor

11 Numele si domiciliul petentei
111 Uniunea Populara Social Crestina, Str. Verii nr. 8, sector 2, Bucuresti

l.2. Numele si domiciliul ales al reclamatului
121 C H G Camera Deputatilor, Palatul Parlamentului, Str.
lzvor nr. 2-4, sector 5, Bucuresti

ll. Obiectul sesizarii

Petentul aratd ca reclamatul a organizat un concurs de selectie al
candidatilor la postul de consilier municipal la care s-a stabilit ca si criteriu de
participare varsta maxima de 45 de ani.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petenta considera ca discriminatorie organizarea unui concurs de selectie al

candidatilor la postul de consilier municipal la care s-a stabilit ca si criteriu de
participare varsta maxima de 45 de ani.



IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 27.05.2008 (filele 6-8 din dosar).
La audierea din 27.05.2008 s-au prezentat ambele parti.
Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petenta, partid politic, prin Petitia nr. 5.656/14.04.2008 (filele 1-2 din dosar)
arata ca reclamatul, reprezentant al Partidului Initiativa Nationald, a organizat un
concurs de selectie pentru nominalizarea unor candidati pentru alegerile locale
din iunie 2008, printre conditile de admitere la selectia organizata a fost si
conditia de varsta, respectiv minim 23 de ani si maxim 45 de ani, considerand ca
intrucat legea prevede o varsta minima (23 de ani) dar nu Si una maxima,
stabilirea unei limite maxime de 45 de ani reprezinta o discriminare.

Depune la dosar un articol de ziar in sustinerea petitiei (fila 3 din dosar).

Cu ocazia audierii reclamatul a recunoscut diferentierea pe baza de varsta,
invocand ca justificare faptul ca a dorit sa evite candidatura unor fosti securisti. A
considerat ca din moment ce statutul a fost aprobat de instantele judecatoresti
din Romania, iar statutul prevede excluderea fostilor securisti, cele invocate de
petent nu reprezinta o incalcare a prevederilor legale.

Reclamatul a depus la dosar Statutul Partidului Initiativa Nationala
(adresa Tnregistrata la CNCD cu nr. 7.515/27.05.2008, filele 9-38 din dosar).

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca reclamatul, pentru a evita candidatura
unor fosti securisti, a lansat un concurs pentru selectarea candidatilor pentru
functia de consilier local la care unul dintre criterile de participare a fost varsta
sub 45 de ani.

in drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate:
,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari". Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin 1, ,Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate i
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: ,Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie".



Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generala a discriminarii:

.EXercitarea oricarui drept prevazut de lepe trebuie sa fie asigurata fara nici
o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala sau socialda, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie.”

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare 0O.G. nr. 137/2000),
republicata, la art. 2 alin. 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri,
sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrAngerea, finlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, n conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Alin. 3 al art 2 prevede: ,Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante,
prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite
persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara
cazului Tn care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un
scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.”

Conform art 2, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicata: ,Orice
comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoand, un grup de persoane sau o comunitate fata de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii
penale.”

Dreptul la demnitate este garantat prin art. 15 al O.G. nr. 137/2000,
republicata: ,,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu
intra sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand
caracter de propaganda nationalist-sovind, de instigare la ura rasiala sau
nationald, ori acel comportament care are ca Scop sau Vvizeaza atingerea
demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare
sau ofensatoare, Tndreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau
unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia. ”

6.1. Colegiul director, analizadnd limita dintre sfera privata si sfera publica,
considera ca in situatia in care o persoana sau un grup de persoane fac o
alegere pe baza de preferinta, aceasta alegere se petrece in sfera privata si ca
atare nu poate exista o ingerinta din partea autoritatii statului; Tn situatia in care
se anunta public o oferta (loc de munca, vanzarea sau inchirierea unui bun etc.)
ne situam n sfera publica, in care discriminarea se sanctioneaza.



intrucat reclamatul a facut o oferta publica, un anunt pentru participarea la
ocuparea unui loc printre candidatii la functia de consilieri locali, nu se poate
invoca, Tn mod absolut, preferinta, selectia candidatilor trebuie sa respecte
criteriile de competenta stabilite si nu criterii discriminatorii.

6.2. Colegiul director, analizand existenta unei diferentieri, considera ca
Tnsusi anuntul creaza o astfel de diferentiere, chiar daca ulterior au fost admisi si
persoane mai in varsta, intrucat anuntul a creat efectul de a descuraja
persoanele mai in varsta sa candideze. Diferentierea se creaza intre persoanele
avand varsta intre 23 si 45 de ani Si persoanele peste 45 de ani.

in sensul art. 2 alin. 1al O.G. nr. 137/2000, republicata, exista o excludere,
restrictie, preferintd pe baza de varsta, care are ca scop sau efect inlaturarea
recunoasterii, folosintei si exercitarii, in conditi de egalitate, a drepturilor
prevazute de lege.

in sensul art. 2 alin. 4 al O.G. nr. 137/2000, republicata, comportamentul
activ al reclamatului, prin efectele pe care le-a generat, defavorizeaza un grup de
persoane.

Comportamentul manifestat in public vizeaza si atingerea demnitatii
persoanelor de peste 45 de ani, ei fiind considerati a fi incompatibili cu functia de
consilier local.

6.3. O diferentiere devine discriminare in situatia n care criteriile sau
practicile nu sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere
a acelui scop nu sunt adecvate si necesare.

Justificare invocata trebuie sa urmareasca un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop trebuie sa fie adecvate si necesare.

Reclamatul a aratat ca justificarea se regaseste in Statutul partidului care,
la art. 6, prevede ca nu pot avea calitate de membru persoanele care au facut
parte din nomenclatura comunista Thainte de 1989. A specificat totodata cu
ocazia audierii ca a dorit sa evite fostii securisti.

6.3.1. In analiza existentei unui scop legitim, Colegiul director a constatat ca
evitarea ca persoane compromise, santajabile, care au servit un sistem totalitar
pentru a obtine beneficii inclusiv prin limitarea drepturilor altor persoane este un
scop legitim.

6.3.2. Colegiul director a analizat daca masura limitarii varstei candidatilor
este 0 masura adecvata si necesara. Avand in vedere faptul ca masura nu fi
vizeaza In mod direct pe cei care au facut parte din nomenclatura comunista sau
pe cei care au colaborat cu fosta Securitate, ci categoria persoanelor de peste 45
de ani, iar marea majoritate a acestora nu a facut parte din categoriile de
persoane indizerabile pentru reclamat; avand in vedere totodata ca si intre
persoanele de sub 45 de ani pot fi atat ,nomenclaturisti” cat si ,securisti” (el
avand varsta de 26 de ani, iar fosta Securitate recruta un numar considerabil de
studenti), Colegiul director constata ca masura limitarii varstei candidatilor la cei
sub 45 de ani nu este o masura adecvata.

6.4. Privind aplicarea unei sanctiuni, Colegiul director a analizat si modul in
care alte partide politice isi aleg candidatii, observdnd ca in general aceasta
selectie este subiectiva, bazata insa pe principiul preferintei si nu pe principiul
anuntarii publice a unui concurs de selectie. in aceasta situatie, in care unele



partide nu promoveaza in suficientda masura, spre exemplu, candidatura femeilor,
0 sanctionare a reclamatului l-ar pune intr-o situatie injusta fata de celeilalti lideri
de partide.

Totodata unele declaratii venite din partea unor partide politice, conform
carora toti care au avut un loc de munca nainte de anul 1989 sunt implicit
colaboratori ai fostei Securitati, arata ca in societatea din Roméania se creaza o
atmosfera ostila fata de cei care au activat inainte de anul 1989, cu scopul de a
disculpa adevaratii vinovati, ceea ce poate crea tensiuni in societate. in aceste
conditii Colegiul director apreciaza ca o recomandare este masura adecvata Si
necesara pentru evitarea unor situatii similare.

Opinie separata exprimata de Gheorghe lonita:

Oferta publica lansata de catre Partidul Initiativa Nationald, pentru atragerea
unor posibili candidati pentru alegerile locale, se inscrie, in opinia mea, intro
modalitatea proprie, specifica, de realizarea a unui/unor obiective prestabilite de
catre aceasta formatiune politica.

Conditia de varsta impusa de catre Partidul Initiativa Nationala pentru
potentialii candidati pentru alegerile locale, are rolul de a prestabili grupul de
interes al partidului, sfera de cuprindere a populatiei de care este interesat.

Pentru aceasta categorie si numai pentru aceasta, partidul acorda girul
autoritatii sale celor care consfinteau sa accepte oferta lansata de partid.

Acceptarea ofertei lansate de catre Partidul Initiativa Nationala reprezinta
manifestarea de vointa a celor interesati .astfel ca, cei care exced limitelor
prestabilite, nu pot invoca o eventuala excludere , pe baza de vartsa, de la
exercitarea, in conditii de egalitate, a unui drept politic recunoscut de lege.

Neincadrarea in cerintele impuse de catre Partidul Initiativa Nationala nu
reprezinta o incalcare a drepturilor prvazute in art. 1 alin.2 lit. ¢) din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea S$i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, conform caruia: ,drepturile politice si anume drepturile electorale,
dreptul de a participa la viata publica si de a avea acces la functii si demnitai
publice”. Categoria drepturilor electorale ocrotite de legislatia antidiscriminare nu
este lezata de oferta Partidului Initiativa Nationald, Tntrucét, aceste drepturi, nu
sunt monopolizate de catre Partidul Initiativa Nationala iar neincadrarea in
cerintele sale este sinonim cu excluderea celorlalte persoane de la exercitiul
drepturilor precitate.

Avand in vedere aceste aspecte apreciez ca, in cauza, nu ne aflam in
situatia unui act de discriminare, prin oferta poartidului, iar aceasta nu este de
natura a aduce atingere exercitiului sau folosintei unui drept recunoscut de lege,
in speta dreptul de a avea acces la functii publice.



Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu 7 voturi pentru si 1Tmpotriva ale membirilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Limitarea varstei maxime pentru concursul de selectie al candidatilor la
postul de consilier municipal reprezinta discriminare in sensul art. alin.
1si 4, coroborat si cu art. 15 al O.G. nr. 137/2000, republicata;

2. Recomanda reclamatului ca in viitor sa adopte masuri adecvate
scopului legitim de a evita candidatura persoanelor care au facut parte

din nomenclatura comunista sau au fost colaboratori ai Securitatii;
3. O copie a prezentei hotaréari se va comunica partilor.

VII. Modalitatea de plata a amenzii: —

VIIl. Calea de atac si termenul Tn care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii

nr. 554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC -

COMSA CORINA NICOLETA -

GERGELY DEZIDERIU - Memfc

HALLER ISTVAN - Membru

IONITA GHEORGHE - Mer

PANFILE ANAMARIA - Me



TRUINEA ROXANA PAULA - Membri

VASILE MONICA - Membru

Data redactarii 09.07.2008

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate n
termenul legal de 15 zile, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit
0O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare i
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.



