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H O TĂ R Â R E A  NR. 385 
din  02.07.2009

D o sa r n r.: 423/2008
P e tiţia  nr.: 7588/29.05.2008
P e ten t: B M
O b ie c t: O bligarea petentei la plata costurilor de încă lzire  repartizate  pentru 

suprafa ţa  apartam entu lu i său, deşi aceasta  se debranşase anterio r de la reţeaua de 
term oficare  în anul 2005.

I. N um e le , d o m ic iliu l sau re ş e d in ţa  p ă r ţi lo r

1.1. N um e le , d o m ic iliu l,  re ş e d in ţa  sau  se d iu ! p e te n tu lu i
1. B M cu dom iciliu l în

1.2. N um ele , d o m ic iliu l,  re ş e d in ţa  sau  s e d iu l re c la m a tu lu i
I .  A s o c ia ţ ia  de P ro p r ie ta r i n r. 4, cu sediul în loc. Craiova, str. G eorge Enescu, nr. 

31, bl. C2, parter, jude ţ Dolj

II. P ro ce d u ra  de c ita re

Urm are petiţiei înreg istra te  cu nr. 7588/29.05.2008, form ula tă  de petenţi, în tem eiul 
art. 20, a lin .4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de 
d iscrim inare, cu m odificările  şi com pletă rile  ulterioare, republicată, părţile  au fost invitate 
prin adresele cu nr. 14184/06.11.2008 şi 14185/06.11.2008, la sediul C onsiliu lu i Naţional 
pentru Com baterea D iscrim inării pentru audieri. La audierile  din data de 27.11.2008, 
părţile  nu s-au prezentat.

III. S u s ţin e r ile  p ă r ţ i lo r

S u s ţin e re a  p e te n te i

Prin petiţia în reg istra tă  cu nr. 7588/29.05.2008, petenta a susţinu t că a fost 
obliga tă  la plata costu rilor de încă lz ire  repartizate pentru suprafaţa apartam entu lu i său, 
deşi, în anul 2005, aceasta a m onta t în apartam ent o centra lă de apartam ent, în acest 
fel debranşându-se de la re ţeaua de term oficare  centra lizată în mod legal. Petenta 
susţine  că, în decem brie  2006 a găsit la uşa apartam entu lu i o înş tiin ţa re  cu calculul 
costu rilo r de încă lz ire  repartiza te  pentru suprafaţa apartam entu lu i său. Petenta 
m enţionează că a so lic ita t în num eroase rânduri Asociaţie i de P roprie tari să plătească 
cheltu lie lile  numai pentru servic iile  de care beneficiază cu m enţionarea acestora  pe 
ch itanţă, însă Asociaţia  de P roprietari i-a răspuns negativ m otivând că acest mod de 
plată nu este prevăzut în niciun act normativ. Ca urmare, petenta se consideră
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d iscrim inată  în baza O rd inelor A N R S C G C  nr. 233/2004 şi nr. 255/2006 şi Legea 
230/2007 privind înfiinţarea, organ izarea şi funcţionarea asocia ţiilo r de proprietari, 
invocate de către Asociaţia  de P roprietari pentru a o obliga la plata unor servicii de care 
nu benefic iază în fo los propriu, în cond iţiile  în care în spaţiu l său de locuit nu există 
com ducte  de term pficare. în acest sens, petenta solicită prin m em oriu l său ca C .N .C .D .- 
ul să consta te  ilegalitatea O rd inelor m enţionate mai sus, să d ispună anularea sau 
m odificarea lor şi a Legii 230/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea 
asoc ia ţiilo r de proprietari.

Prin adresa cu nr. 14959/25.11.2008, petenta a susţinut din nou faptu l că 
O rd inele  AN R S P G C  sunt abuzive şi d iscrim inatorii, fiind obligată să p lă tească servicii de 
care nu beneficiează, m enţionând totodată , în ceea ce priveşte excepţia  de tard iv itate  
rid icată de către C.N.C.D. prin adresa cu nr. 14184/06.11.2008, că situaţia sesizată prin 
m em oriu  se repetă periodic, în fiecare  iarnă, începând cu noiem brie 2006.

S usţinerea  A so c ia ţie i de P rop rie ta ri nr. 4 George Enescu

Prin adresa cu nr. 14694/18.11.2008, Asociaţia  de Proprietari nr. 4 George 
Enescu a so lic ita t adm iterea excepţie i tard iv ită ţii, ridicată de C .N.C.D. prin adresa  cu nr. 
14185/06.11.2008. Pe fond, reclam ata susţine că, în conform ita te  cu O rdinele 
AN R S P G C , este interzisă dezafectarea, blindarea, sau m odificarea am plasam entu lu i 
co loane lor de încă lz ire  ori a co loane lor de încălzire ori de aeris ire  din interiorul 
apartam ente lo r sau spaţiilo r cu altă destina ţie  decât cea de locuinţă, acestea fiind 
insta laţii a flate în proprieta te  com ună. Totodată, reclam ata susţine că, potriv it legii, 
niciun proprie ta r de apartam ente  nu va fi exceptat de la obligaţia de a contribu i la plata 
che ltu ie lilo r com une ca urm are a renunţării la fo losirea unei părţi din proprieta tea 
com ună. Reclam ata m enţionează, de asem enea, că petenta a fost deja dată  în judecată  
pentru plata factu rilo r restante.

IV. M otive le  de fa p t şi de d rep t

în fapt, Colegiul D irector reţine faptu l că petenta sesizează C .N .C .D .-u l cu privire 
la faptu l că, deşi în anul 2005 s-a debranşat de la sistem ul centra lizat de încă lz ire , a fost 
ob liga tă  să p lătească în anul 2006 costurile  de încă lzire  repartizate pentru suprafaţa 
apartam entu lu i său.

în d rept, Colegiul D irector se raportează la Curtea Europeană a D repturilor 
O m ului, care, legat de artico lu l 14 privind in terzicerea d iscrim inării, a aprecia t că 
d iferen ţa  de tra tam ent devine d iscrim inare , în sensul artico lului 14 din C onvenţie , atunci 
când se in duc  d is tin c ţii în tre  s itu a ţii ana loage şi com parab ile  fără ca acestea să se 
bazeze pe o ju s tif ic a re  rezonab ilă  ş i ob iec tivă . Instanţa europeană a decis în mod 
constant că pentru ca o asem enea încă lca re  să se producă „trebu ie  s ta b ilit  că 
persoane p lasate în s itu a ţii ana loage sau com parab ile , în m aterie, bene fic iază  de 
un tra tam en t p re fe ren ţia l ş i că această d is tin c ţie  nu-şi găseşte n ic i o ju s tific a re  
o b iec tivă  sau rezonab ilă ” .

în acelaşi sens, Curtea Europeană de Justiţie  a statuat princip iu l ega lită ţii ca unul 
din princip iile  genera le  ale dreptu lu i com unitar. în sfera dreptu lu i com unitar, p rin c ip iu l 
e g a lită ţii exc lude  ca s itu a ţiile  com pa rab ile  să fie  tra ta te  d ife r it ş i s itu a ţii le  d ife rite  
să fie  tra ta te  s im ila r, cu excep ţia  cazu lu i în care tra tam en tu l este  ju s tif ic a t 
ob iec tiv .

Reţinând în coroborare  cu aceste  aspecte  defin iţia  d iscrim inării, astfe l cum este 
reg lem enta tă  prin artico lul 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 cu m odificările  şi com pletările
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ulterioare, republicata, Colegiul D irector se raportează la m odul în care sunt întrunite 
cum ulativ e lem ente le  constitu tive  ale articolului 2. Pentru a ne situa în dom eniul de 
aplicare ai art.2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restricţia sau pre ferin ţa  trebu ie  să aibă la 
bază unul dintre criteriile  p revăzute  de către art. 2, alin. 1, şi trebu ie  să se refere la 
persoane aflate în situaţii comparabile dar care sunt tra ta te  în mod diferit datorită 
apartenenţei lor la una d in tre  categoriile  prevăzute în textu l de lege m enţionat anterior. 
Aşa cum reiese din m otivaţia invocată mai devrem e pentru a ne găsi în situaţia unei 
fapte de d iscrim inare trebu ie  să avem două situaţii com parabile  la care tratam entul 
aplicat să fi fost diferit. Subsecvent, tra tam entul d iferenţiat trebu ie  să urm ărească sau să 
aibă ca efect restrângerea ori în lă turarea recunoaşterii, fo los in ţe i sau exercitării, în 
condiţii de egalitate, a d reptu rilo r om ului şi a libertăţilor fundam enta le  ori a drepturilor 
recunoscute de lege, în dom eniu l politic, economic, social şi cu ltura l sau în orice alte 
dom enii ale vieţii publice.

Faţă de aceste aspecte, coroborat prevederilor art. 20 alin. 1 din O.G. nr. 
137/2000, cu m odificările  şl com pletările  ulterioare, republicată, Colegiu l D irector, reţine 
că „(1) Persoana care se consideră  d iscrim inată poate sesiza C onsiliu l în  term en de un 
an de la data săvârşirii fapte i sau de la data la care putea să ia cunoştin ţă  de săvârşirea

în raport cu in troducerea petiţie i înregistrate la C onsiliu l Naţional pentru 
Com baterea D iscrm iinării, cu nr. 7588/29.05.2008 şi fapte le  la care se face referire în 
petiţie, săvârşite în anul 2005 şi 2006, Colegiul D irector consta tă  că plângerea este 
tard iv introdusă.

Faţă de cele de mai sus, în tem eiul art. 20 alin. (2) din O .G. 137/2000 privind 
prevenirea şi sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de discrim inare, repub lica tă, cu unanimitate 
de voturi ale m em brilo r prezenţi la şedinţă,

1. Se adm ite excepţia  de tard iv ita te  invocată de C .N .C .D . în baza art. 20 alin. 1 
din O.G. 137/2000 privind p reven irea  şi sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de discrim inare, 
republicată.

2. O copie a hotărârii se va transm ite  părţilor.

VII. Modalitatea de plată a amenzii
Nu este cazul

Vili. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita

Prezenta hotărâre poate fi a tacată  la instanţa de contencios adsm in istra tiv, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de discriminare, 
republicată şi Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

ei".

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:
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I ON IŢĂ G HEO R G H E -  M em bru

PANFILE A N A M A R IA  -  M em bru

VASILE  A N A  M O N IC A  -  M em bru

N otă : prezenta H otărâre em isă potriv it prevederilor legii şi care nu este atacată în 
term enul legal, potriv it OG 137/2000 p r iv in d  p re ve n ire a  ş i s a n c ţio n a re a  fa p te lo r  de 
d is c r im in a re  şi L e g ii 554 /2004  a c o n te n c io s u lu i a d m in is tra t iv ,  constitu ie  de drept 
titlu  executoriu.
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