CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA NR. 378
din 02.07.2009

Dosar nr: 25/2009

Petitia nr: 678 din data de 20.01.2009

Pete'nt: T T G

Reclamat: Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii

Obiect: petenta se considera discriminatd pentru faptul c& nu a putut obtine
titularizarea pe postul de profesor logoped pentru faptul ca studiile de licenta in sistem
Bologna nu echivalau cu cele de 4 ani (de lunga durata)

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1.Numele, domiciliul sau resedinta petentului
11.T T G

1.2. Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, cu sediul Tn loc. Bucuresti, Gen.
Berthelot, nr.28-30, sector 1

Il. Procedura de citare

in temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

Prin adresa cu nr. 2362 din 25.02.2009 a fost citata petenta T
G . Prin adresa nr. 2361 din 25.02.2009 a fost citat Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Inovarii prin reprezentant.

Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 19.03.20009.
La data stabilita de Consiliu partile au fost absente.

Prin citatii, Consiliul a solicitat partilor sa isi prezinte punctul de vedere precum
si orice mijloace de probe referitor la obiectul petitiei, respectiv al sustinerilor.

lll. Sustinerile Partilor



Sustinerile petentei

Prin petitia transmisa CNCD si inregistrata cu nr. 678 din 20.01.2009, petenta
sustine ca a participat la concursul de titularizare si se considera discriminata pentru
faptul ca nu a putut obtine titularizarea pe postul de profesor logoped pentru faptul ca
studiile de licenta in sistem Bologna nu echivalau cu cele de 4 ani (de lunga durata).

in fapt, petenta Tnvatator titular de 30 de ani la Scoala cu cls. I-VIIl Mihail
Sadoveanu fintorsatura Buzdaului a absolvit facultatea de psihologie la Universitatea
Transilvania din Brasov in anul 2008, fiind prima promotie care a primit diploma de
licenta in sistem Bologna. in vara a participat la concursul de titularizare materia de
concurs fiind psihopedagogie speciala la care a obtinut cea mai mare medie din
judetul Covasna (8,80). Petenta sustine ca aceast fapt este contrazis de Legea nr.
288/24.05.2004 publicata in M.O. nr. 614/07.07.2004, privind organizarea studiilor
universitare. Inspectoratul Covasna a detasat-o totusi pe postul de logoped 1in
septembrie, titularizand pe o altd concurenta care a obtinut media 7, dar care
absolvise facultatea Tn limba maghiara cu céativa ani in urma, cu durata de 4 ani,
petenta fiind Tncadrata ca profesor I, asa cum prevede legea, statutul ramanand in
continuare de detasat, nu de titular. Petenta mentioneaza ca, la 11 noiembrie 2008 s-
a modificat si Centralizatorul care reglementeaza nivelul studiilor necesare fiecarui
post in Tnvatamant, modificare ce va permite din anul 2009 ca cei care au terminat
facultatea Tn sistem Bologna sa ocupe postul de logoped in Cabinetele scolare.

Petenta considera ca aceastd modificare trebuia facutda cu un an mai devreme
pentru a nu-i ingradi posibilitatea ocuparii postului pentru care a optat si pentru care a
concurat.

Sustinerile Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii, prin reprezentant

Prin adresa finregistrata cu nr. 2238 din 20.02.2009 Ministerului Educatiei,
Cercetarii si Inovarii precizeaza urmatoarele aspecte:

in conformitate cu prevederile art. 9 alin (5) din Legea nr. 288/2004 privind
organizarea studiilor universitare cu modificarile si completarile ulterioare, absolventii
ciclurilor de studii universitare de licentda sau masterat pot ocupa posturi didactice n
fnvatamantul prescolar si preuniversitar obligatoriu, cu conditia detinerii a minimum 30
de credite de studii transferabile din programul de pregatire psihopedagogica oferit de
departamentele pentru pregatirea personalului didactic.

Conform art. 40 din Metodologia privind miscarea personalului didactic din
invatamantul preuniversitar, aprobata prin O.M.E.C.T. nr. 2573/2007, pentru ocuparea
posturilor didactice/catedrelor vacante titularizabile publicate vacante pentru concursul
din 16 iulie 2008, s-au finscris la concurs absolventi ai Tnvatamantului superior,
mediu/postliceal, care au inscrise pe diploma specializarile corespunzatoare posturilor
didactice/cadrelor respective, conform Centralizatorului privind disciplinele de
fnvatamant, domeniile si specializarile, precum si probele de concurs valabile pentru
incadrarea personalului didactic din Tnvatamantul preuniversitar 2008, aprobat prin
O.M.E.C.T. nr.3007/2008. Pentru ocuparea acestor posturi didactice/catedre, proba
scrisa s-a sustinut Tn specializareal/specializarile postului didactic/catedrei, dupa
programele specifice concursului.



Potrivit prevederilor legale mentionate mai sus, absolventii ciclului | de studii
universitare de licenta cu specializarea “Psihologie” au avut posibilitatea de a participa
la concursul national de ocupare a posturilor didactice/catedrelor vacante din iulie
2008, dupa cum urmeaza:

-pentru catedre de cultura civica in Tnvatamantul gimnazial si scoli de arte si meserii
(proba scrisa din programa de cultura civica, aprobata prin O.M.Ed.C.T. nr.
5462/2005);

-pentru  posturi de: profesor-educator, profesor itinerant/de sprijin, profesor
psihopedagog si catedre de psihopedagogie speciala in finvatamantul special
prescolar, primar, gimnazial si scoli de arte si meserii speciale (proba scrisa din
programa psihopedagogie, aprobata prin O.M.Ed.C.T. nr. 5287/2004).

Ulterior, dupa aprobarea Centralizatorului privind disciplinele de fnvatamant,
domeniile si specializarile, precum si probele de concurs valabile pentru incadrarea
personalului didactic din invatamantul preuniversitar 2008, in baza prevederilor art. 3
din O.M.E.C.T nr. 3007/2008 pentru aprobarea Centralizatorului, prin Nota M.E.C.T.
nr.35151/26.06.2008 s-a acceptat de catre conducerea Ministerului Educatiei,
Cercetarii si Tineretului ca absolventii ciclului | de studii universitare de licenta cu
specializarea ,Psihologie” sa participe la concursul national de ocupare a posturilor
didactice/cadrelor vacante din iulie 2008 si pentru posturi de profesor in centre i
cabinete si asistenta pslhopedagogica, aprobata prin O.M.Ed.C nr. 5287/2004.

in conformitate cu prevederile Centralizatorului privind disciplinele din
fnvatamant, domeniile si specializarile precum si probele de concurs valabile pentru
incadrarea personalului didactic din Tnvatamantul preuniversitar 2009, aprobat prin
O.M.E.C.T. nr. 6297/17.12.2009, absolventii ciclului |1 de studii universitare de licenta
cu specializarea “Psihologie” pot ocupa si posturi de profesor logoped in centre si
cabinete logopedice scolarel/interscolare.

Referitor la titularizarea cadrelor didactice din fTnvatamantul preuniversitar
precizeaza urmatoarele:

-posturile didactice declarate vacante din invatamantul preuniversitar se ocupa
anual in ordinea prevazuta la art. 10 alin (1) din Legea nr. 128/1997 privind statutul
personalului didactic, cu modificarile si completarile ulterioare. Concursul pentru
ocuparea posturilor didactice declarate vacante din Tnvatamantul preuniversitar
organizeaza anual dupa derularea celorlalte etape ale miscarii personalului didactic
prevazute la art. 10 alin (1) lit. a) - c¢) din Legea nr. 128/1997 privind Statutul
personalului didactic, cu modificarile si completarile ulterioare: pretransferarea
/transferarea pentru restrangere de activitate si detasarea in interesul Tnvatamantului
a personalului didactic titular.

-conform art.154 din Legea finvatamantului nr. 84/1995, republicatda, cu
modificarile si completarile ulterioare sl art.9 alin (2) din Legea nr. 128/1997 privind
Statutul personalului didactic, cu modificarile si completarile ulterioare, posturile
didactice se ocupa prin concurs. Concursul consta Tn probe scrise, la angajarea
titularilor, din interviu si din prezentarea unui curricululum vitae, la angajarea
personalului didactic asociat. Concursurile se organizeaza n baza unei metodologii
elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, cu consultarea federatiilor
sindicale reprezentative din Tnvatamant, aprobata prin ordin al ministrului.

-in conformitate cu prevederile art. 10 alin (2) din Legea nr. 128/1997 privind
Statutul personalului didactic, cu modificarile si completarile ulterioare anual, posturile,



didactice declarate vacante din Tnvatamantul preuniversitar de stat si particular se
aduc la cunostinta persoanelor interesate, cu cel putin 30 de zile Tnaintea concursului,
prin publicare in presa centralda, locala si prin afisare la inspectoratele scolare si la
unitatile din fnvatamant respective.

Prin urmare, posturile didactice vacante titularizablle pentru concurs pot fi
ocupate de candidatii care au partiicipat la concurs in anul respectiv, Tn conditiile
prevazute de metodologia elaborata de Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, cu
consultarea federatiilor sindicale reprezentative din fnvatamant , aprobata prin ordin al
ministrului.

Referitor la situatia prezentata in petitie, reclamatul precizeaza faptul ca in
conformitate cu prevederile metodologiei privind miscarea personalului didactic din
fnvatamantul preuniversitar, aprobata prin O.M.E.C.T. nr. 5743/2008, petenta va avea
posibilitatea de a ocupa un post de profesor logoped prin pretransfer, detasare sau
concurs. Conform prevederilor Calendarului miscarii personalului didactic in anul
scolar 2008-2009, aprobat prin O.M.E.C.T. nr. 5742/2008, cererile de pretransferare
se inregistreaza la inspectoratele scolare in perioada 7-16 aprilie 2009, cererile pentru
detasare Tn interesul Tnvatamantului se Tinregistreaza la inspectoratele scolare 1in
perioada 8-15 mai 2009, iar cererile pentru concursul national se finregistreaza la
inspectoratele scolare in perioada 1-19 iunie 2009. Sedintele publice pentru
pretransferare si transferare pentru restrdngere de activitate organizate de
inspectoratele scolare se desfasoara in perioada 28-29 aprilie 2009, lista cadrelor
didactice detasate Tn interesul Tnvatamantului la inspectoratele scolare se va afisa n
data de 19 mai 2009, iar proba scrisa a concursului national se va desfasura in data
de 15 iulie 2009.

Prin adresa nr. 3223 din 19.03.2009 Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii a
mentionat faptul ca, prin Ordinul ministrului educatiei, cercetarii si inovarii nr.
3317/2009, Calendarul miscarii personalului didactic Tn anul scolar 2009-2010,
aprobat prin O.M.E.C.T. nr. 5742, a fost modificat. Conform acestor modificari, cererile
de pretransferare se inregistreaza la inspectoratele scolare in perioada 9-23 aprilie
2009, cererile pentru detasare in interesul Tnvatamantului se Tnregistreaza la
inspectoratele scolare in perioada 13-18 mai 2009, iar cererile pentru concursul
national se Tinregistreaza la inspectoratele scolare in perioada 1-19 iunie 2009.
Sedintele publice pentru pretransferare si transferare pentru restrAngere de activitate
organizate de inspectoratele scolare se desfasoara Tn perioada 5-6 mai 2009, lista
cadrelor didactice detasate Tn interesul invatamantului la inspectoratele scolare se va
afisa in data de 21 mai 2009, iar proba scrisa a concursului national se va desfasura
in data de 15 iulie 2009.

IV. Motivele de fapt si de drept

n fapt, prin petitia formulata de petentda, se aduce la cunostinta Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii faptul ca aceasta se considera discriminata
datorita faptului ca i s-a Tngradit posibilitatea ocuparii postului de profesor titular
deoarece studiile de licenta in sistem Bologna nu echivalau cu cele de 4 ani (lunga
durata).



n drept, Colegiul Director retine ca, in conformitate cu art 2 alin (1) din OG
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, “prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuald, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la
o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, Tinlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, Tn conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

(3) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau
practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor
prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste
prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.

Analizand faptele retinute in petitie, Colegiul Director se raporteazd la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, Tn sensul
articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se
produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau
comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta
distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabild (vezi CEDH, 18
februarie 1991, Fredin c/Suede, parag.60, 23 iunie 1993, Hoffman c/Autriche,
parag.31, 28 septembrie 1995, Spadea et Scalambrino c/ltaiie, 22 octombrie 1996
Stubbings et autres c/Royaume-Uni, parag.75)

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat prin jurisprudenta sa, ca
statele contractante dispun de o anumitd marja de apreciere pentru a determina daca
si iIn ce masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa
justifice distinctiile de tratament juridic aplicate. (22 octombrie 1996 Stubbings et
autres c/Royaume-Uni, parag.75). Colegiul director retine ca petenta invoca un
tratament discriminatoriu prin faptul ca nu a putut obtine titularizarea pe postul de
profesor logoped pentru care a optat, sub motivul ca studiile de licenta in sistem
Bologna nu echivalau cu cele de 4 ani. Potrivit raspunsului dat de catre Inspectoratul
Scolar ai Judetului Covasna petentei, reiese faptul ca aceasta ar fi avut dreptul sa
aleaga un post In Tfnvatamantul special (educatoare/educator, profesor itinerant/de
sprijin, profesor psihopedagog, psihopedagogie speciala et.), dar nu a solicitat niciun
post din Tnvatamantul special. Singura obtiune a petentei a fost postul de profesor
logoped de la Scoala cu cls. I-VIIl, “Mihail Sadoveanu” intorsatura Buzaului. intrucat
O.M.E.C. nr. 3007/2008 nu permite ocuparea acestui post de catre absolventii de
studii universitare de licenta, petenta nu a putut obtine titularizarea pe acest post. in
centralizatorul privind disciplinele si probele de concurs valabil pentru Tncadrarea
personalului didactic din Tnvatamantul preuniversitar 2009, aprobat prin O.M.E.C.T. nr.
6297/2008, pentru ocuparea postului de profesor logoped de la cabinetele logopedice
scolare, este cuprinsa si specializarea petentei. Astfel petenta are dreprtul de a
participa ia pretransfer, detasare sau la concursul de titularizare din 2009 pentru



ocuparea unui post de profesor logoped. Or, raportat la prevederile articolul 2 alin. 1
din 0.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, pentru a ne
situa Tn domeniul de aplicare al art.2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1,
si trebuie sa se refere la persoane aflate Tn situatii comparabile dar care sunt tratate in
mod diferit datoritd apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata mai devreme pentru a ne
gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la
care tratamentul aplicat sa fi fost diferit.

Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O0.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca
fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform, art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicats,
cu modificarile ulterioare.

c) Tratamentul s aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, Tn conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de
Iege. Colegiul Director retine ca, in cazul de fatd, potrivit normelor metodologice
petenta petenta a avut dreptul sa aleaga un post in Tnvatamantul special dar nu a
solicitat niciun post din Tnvatamantul special.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. aspectele sesizate nu Tntrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare conform art. 2 alin.1 din Ordonanta de Guvern nr.137/2000, privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
aprobarile ulterioare, republicata;

2. clasarea dosarului;

3. se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

V. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)
- nu este cazul;



V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

DEZIDERIU GERGELY - Membru

GHEORGHE IONITA - Membru

HALLER ISTVAN - Membru

NITA DRAGOS TIBERIU - Membru

PANFILE ANAMARIA - Membru

VASILE ANA MONICA - Membru

Nota: prezenta Hotaradre emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.



