CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support @ cncd.org.ro

HOTARAREA NR.376
din data de 04.06.2013

Dosar nr.: 31/2013
Petitia nr.: 364 din data de 22.01.2013
Petent: D.D. prin Institutia Prefectului Vrancea
Reclamat: V.C., primarul comunei B., judet Vrancea
A.M.D., secretar in cadrul Primariei comunei B., judet Vrancea
Obiect: conditii discriminatorii pentru ocuparea postului de Sef Serviciu Voluntar
Situatii de Urgenta

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul sau resedinta petentei
.1.1. D.D., prin Institutia Prefectului Vrancea, cu adresa in comuna B., judetul
Vrancea

I.2. Numele, domiciliul sau regedinta reclamatului

1.2.1. V.C., primar comuna B., cu sediul in comuna B., judetul Vrancea

.2.1. AM.D., secretar in cadrul Primariei comunei B., cu sediul in comuna B.,
judetul Vrancea

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Plangerea vizeaza conditiile discriminatorii pentru ocuparea postului de Sef
Serviciu Situatii de urgenta.

2.2. Prin plangerea inregistrata cu nr. 364 din data de 22.01.2013 transmisa de
Institutia Prefectului Vrancea, avand in anexa sesizarea formulatd de D.D., se solicita
analizarea conditiilor stabilite de catre Primaria B. la organizarea concursului de ocupare
a postului vacant Sef Serviciu Public Voluntar. Petentul sustine ca prin modalitatea de
formulare a anuntului de angajare ,,sex, varsta, domiciliu, cetatenie si stagiu militar
precum si conditiile speciale cu privire la studii” se incalca legislatia in domeniul
muncii prin limitarea accesului la depunerea dosarelor in vederea participarii la concurs.



Astfel, petentul arata ca a depus dosarul de participare la concurs pentru ocuparea
postului de Sef Serviciu Situatii de urgenta, dar i-a fost respins prin comunicare verbala
de catre secretarul primariei B..

2.3. Petentul considera ca a fost discriminat prin respingerea dosarului, respectiv
participarea la acest concurs, deoarece conditile de selectare a dosarelor ingradesc
dreptul de participare.

IlIl. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare.

3.2. Prin adresa cu nr. 364 din 06.02.2013 a fost citat petentul, iar prin adresa nr.
727 din 05.02.2013 au fost citate partile reclamate.

3.3. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 26.02.2013.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

4.1.1. Prin plangerea inregistrata cu nr. 364 din 22.01.2013, petentul sustine ca prin
modalitatea de formulare a anuntului de angajare au fost impuse urmatoarele conditii:
.»Sex, Varsta, domiciliu, cetatenie gi stagiu militar precum si conditiile speciale cu
privire la studii” prin care se incalca legislatia in domeniul muncii prin limitarea
accesului la depunerea dosarelor in vederea participarii la concurs.

4.1.2. Astfel, petentul arata ca a depus dosarul de participare la concursul pentru
ocuparea postului de Sef Serviciu Situatii de urgenta, acesta fiindu-i ulterior respins prin
comunicare verbala de catre secretarul primariei B..

4.1.3. Petentul sustine ca a fost discriminat prin respingerea dosarului, respectiv
participarea la acest concurs, deoarece conditile de selectare a dosarelor ingradesc
dreptul de participare la acest concurs.

Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Prin adresa nr.1421 din 04.03.2013 reclamatul sustine ca, concursul a fost
organizat conform H. G. 286/2011 fara a fi incalcate prevederile art. 3 si art. 4 din H.G. nr.
286/2011.

4.2.2. Reclamatul aratad ca este si Presedinte al Consiliului Local pentru Situatii de
Urgenta si sustine ca pentru a fi seful SVSU, persoana respectiva trebuie sa
indeplineasca conditiile stabilite de catre acesta din urmatoarele considerente: in ceea ce
priveste conditia referitoare la “sex” prin care s-a impus ca persoana participanta sa fie
de sex masculin, motivat de faptul ca:,,un barbat poate face fatd mult mai bine la
interventiile sau calamitatile ce ar putea s& se abatd asupra comunei (intra in foc, apa,



zapada, frig pentru a salva vieti omenesti gi are si forta necesaréa pentru a evacua aceste
persoane),,.

Reclamatul sustine ca s-a confruntat la nivelul comunei cu diferite situatii: inundatii,
incendii, caderi masive de zapada, viscol, pentru care doar un barbat poate face fata
acestor conditii speciale.

In ceea ce priveste conditia de ,,varsta”, partea reclamata face trimitere la art. 3 lit.c
din H.G. 286/2001, si anume: ,are varsta minima reglementata de prevederile legale” si
conform prevederilor art. 11 alin.1 din H.G. nr. 1579/2005 pentru aprobarea Statutului
personalului voluntar din serviciile de urgentd voluntare: “Contractul de voluntariat
inceteaza de drept cand voluntarul implineste varsta de 55 de ani..”, a considerat ca
varsta maxima sa fie de 47 ani. Din acest punct de vedere, petentul are 28 ani, se
incadra in cerintele din anunt si nu a fost discriminat.

Referitor la ,,domiciliu”, conditia a fost impusa deoarece persoana trebuie sa fie
permanent in localitate pentru a actiona in diferite situatii de urgenta care nu tin cont de
ora sau vreme atunci cand se ivesc.

Referitor la ,,stagiul militar”, reclamatul a considerat ca o persoana care are
armata facuta a mai trecut prin aceste situatii deosebite si are minimul necesar pentru a
actiona corect in astfel de cazuri. Reclamatul arata ca, a fost impusa conditia ca ,,stagiul
militar” sa fie satisfacut conform art. 6 alin. 3 din Regulamentul de Organizare si
Functionare a Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta a comunei B., avizat de
[.S.U. Vrancea nr. 1506894/24.09.2012 si in baza prevederilor art. 38 alin 1 li alin.2 din
Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor.

in toate situatiile de urgentd (incendiu, inundatii...) primul lucru care trebuie facut
este intreruperea energiei electrice si pentru aceasta a cerut ,studii medii
electrotehnica”.

Petentul nu a fos discriminat din urmatoarele considerente:

-nu a contestat decizia comisiei de concurs cu privire la selectarea dosarelor desi a
avut termen pana la data de 13.11.2012, ora 12:00. Procesul- verbal al selectiei dosarelor
si lista cuprinzand rezultatele selectarii dosarelor a fost afisata la sediul Primariei comunei
B. in data de 09.11.2012, ora 12:00, cu dreptul de contestatie pana la data de
13.11.2012, ora 12:00.

4.2.3. In opinia partii reclamate, petentul nu s-a interestat deloc cu privire la concurs,
a venit abia dupa ce a fost data proba scrisa, pe 05.12.2012 sa intrebe daca se mai tine
concursul si sa-si retraga dosarul.

4.2.4. In data de 11.12.2012 reclamatul a primit de la institutia prefectului notificare
scrisa sa faca toate demersurile si concursul sa nu se mai tina. Era prea tarziu deoarece
concursul a avut loc, persoana admisa era incadrata fiind introduse toate datele de la ITM
Vrancea in Revisal.

4.2.5. Persoana care a fost admisa in urma concursului, din cauza acestor situatii,
amenintat de consilierii USL: ,c&-/ vor chinui si zi $i noapte pana va renunta la post gi ii
vor inscena anumite cazuri deosebite”, dar si pentru ca salariul era foarte mic, in ziua
cand trebuia sa inceapa serviciul, a renuntat la post.

S-au facut toate demersurile necesare de abrogare a dispozitiei de incadrare, s-a
operat in Revisal la ITM si s-a comunicat Institutiei Prefectului toate acestea in data de
21.12.2012.



4.2.6. Reclamatul sustine ca dupa toate acestea a fost chemat la control la ITM
Vrancea cu documente privind concursul pentru postul sef SVSU.
Cu toate acestea, postul de sef SVSU este vacant.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul director retine faptul ca, conditile generale care trebuie
indeplinite de catre candidati pentru ocuparea postului de Sef Serviciu Situatii de urgenta,
stabilite de catre Primaria B., si anume: ,,sex, varsta, domiciliu, cetatenie si stagiu
militar precum gi conditiile speciale cu privire la studii” sunt discriminatorii, limitand
accesul la depunerea dosarelor in vederea participarii la concurs. Dosarul a fost
reintrodus in data de 06.11.2013, pentru rediscutare.

5.2. In drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

5.3. Colegiul director retine dispozitile Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, care la art.14 dispune ca "Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de
prezenta conventie, trebuie sa fie asiguratd fard nici un fel de deosebire bazata, in
special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alté
situatie.”

5.4. Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care la art.1
dispune interzicerea generala a discriminarii, respectiv paragraful 1 ”Exercitarea oricarui
drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici un fel de discriminare bazata, in
special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alté
situatie” si paragraful 2 "Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica, pe baza
oricaruia dintre motivele mentionate la paragraful 1.

5.5. Astfel, o fapta poate fi considerata discriminatorie, daca aduce atingere unui
drept, oricare dintre cele prevazute si garantate de tratatele internationale ratificate de
Romania sau cele prevazute de legislatia nationald, dupa cum dispune si O.G.
137/2000, care la art.1 alin. 2 prevede ca ”Principiul egalitatii intre cetéateni, al excluderii
privilegiilor si discrimindrii, sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi:
................ ”; art.2 alin.1 "....... restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, ........ ”, precum si Protocolul nr.12 la Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, art.1 alin.1 ”Exercitarea oricarui drept prevazut de lege,




5.6. Colegiul director analizeaza daca prin conditile generale, precum si conditiile
speciale stabilite de catre primarie la organizarea concursului de ocupare a postului
vacant Sef Serviciu Pubic Voluntar a fost limitat dreptul petentului de a participa la
concurs. De asemenea, Colegiul ia act de adresa avand nr. de inregistrare 364 din data
de 22.01.2013 prin care Institutia Prefectului — Judetul Vrancea solicitd Consiliului
analizarea conditiilor stabilite de catre Primaria B. pentru organizarea concursului de
ocupare a postului vacant Sef Serviciu Public Voluntar pentru Situatii de Urgenta.

5.7. Colegiul director are in vedere dispozitiile art. 2, alin. 6 din O.G. nr. 137/2000,
republicata, prin care: ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd bazaté pe
doua sau mai multe criterii prevazute la alin. (1) constituie circumstanta agravanta la
Stabilirea raspunderii contraventionale dacd una sau mai multe dintre componentele
acesteia nu intrd sub incidenta legii penale,,, respectiv dispozitile prevazute de art. 7,
alin. 2 din Capitolul Il, Sectiunea I, Egalitate in activitatea economica si in materie de
angajare gi profesie, prin care: ,, constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
conditionarea ocupdrii unui post prin anunt sau concurs, lansat de angajator ori de
reprezentantul acestuia, de apartenenta la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, de varsta, de sexul sau orientarea
sexuala, respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevézute la art. 2
alin. (9).

5.8. Tinand cont de cadrul legal invocat, Consiliul constata ca faptele sesizate intra
sub incidenta art. 7, alin. 2 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, coroborat cu art. 2, alin.1 si art. 2, alin.6.
Prin conditiile de concurs impuse de catre Primaria B., si anume: ,, bdrbat in vérsta de
pana la 47 de ani, domiciliu stabilit in comuna B., stagiu militar satisfacut, studii tehnice,
sa fie cetatean roman,, se conditioneaza ocuparea unui post de catre alte persoane care
nu indeplinesc aceste criterii.

5.9. Prin H.G. nr. 286/2011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant
corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte
profesionale imediat superioare a personalului contractual din sectorul bugetar platit din
fonduri publice publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 221, din 31 martie
2011, sunt stabilite conditiile care trebuie indeplinite de catre candidati, si anume, art.3
prevede:

Poate participa la concursul pentru ocuparea unui post vacant sau temporar vacant
persoana care indeplineste urmatoarele conditii:

a) are cetatenia romana, cetatenie a altor state membre ale Uniunii Europene sau
statelor apartinand Spatiului Economic European si domiciliul in Romania;

b) cunoaste limba romana, scris si vorbit;

c) are varsta minima reglementata de prevederile legale;

d) are capacitate deplina de exercitiu;

e) are o stare de sanatate corespunzatoare postului pentru care candideaZza,
atestatéd pe baza adeverintei medicale eliberate de medicul de familie sau de unitatile
sanitare abilitate;

f) indeplinegte conditiile de studii si, dupé caz, de vechime sau alte conditii specifice
potrivit cerintelor postului scos la concurs;

g) nu a fost condamnata definitiv pentru savargirea unei infractiuni contra umanitatii,



contra statului ori contra autoritatii, de serviciu sau in legaturé cu serviciul, care impiedica
infaptuirea justitiei, de fals ori a unor fapte de coruptie sau a unei infractiuni sévarsite cu
intentie, care ar face-o incompatibila cu exercitarea functiei, cu exceptia situatiei in care a
intervenit reabilitarea.

5.10. La art. 4. sunt prevazute conditiile specifice pe care trebuie sa le
indeplineasca persoana care participa la concursul pentru ocuparea unui post vacant sau
temporar vacant... se stabilesc, pe baza fisei postului, la propunerea structurilor in al
caror stat de functii se afla functia vacanta.

(2) Conditiile specifice referitoare la studiile necesare pentru ocuparea posturilor vacante
sau temporar vacante care necesita studii superioare ori studii superioare de scurta
durata se stabilesc in conformitate cu nomenclatoarele domeniilor si specializarilor din
invatdmantul universitar de lunga durata si scurta durata, respectiv nomenclatoarele
domeniilor de studii universitare de licenta si specializérilor si programelor de studii din
cadrul acestora.

5.11. Din figsa postului depusa la dosar rezulta atributiile postului, si anume:

e Informeaza superiorii ierarhici si organele de ordine publica in cazul unor
incidente pentru care nu poate lua masuri;

e Respectd normele de protectia muncii si PSI;

e Respecta prevederile requlamentului intern;

e Informeaza in cel mai scurt timp seful ierarhic despre orice eveniment/situatie
de urgenta aparuta in programul de lucru sau in afara programului de lucru;

e Anunta conducerea despre evenimentele deosebite si masurile luate;

e Rezolva situatii concrete precum gi redactarea documentelor de conducere a
actiunilor de interventie,

e Aplica in practica pregatirii in domeniul situatiilor de urgenta prevederile
legislatiei ce reglementeaza acest domeniu de activitate;

e Foloseste proceduri viabile de interventie in cazul procedurii situatiilor de
urgenta;

« Intocmeste in mod clar, concis si expresiv documentele necesare actiunilor
de interventie,

e Participa la convocari, instructaje, cursuri de pregatire cu scoatere de la locul
de munca, antrenamente de specialitate, sedinte teoretic aplicative, sedinte
practic demonstrative, exercitii de alarmare publica, exercitii de protectie civila
pe diferite tipuri de riscuri;

» Actualizeaza planurile de aparare si protectie pe fiecare tip de risc aprobate
de pregedintele Comitetului Local pentru Situatii de Urgenta;

« Informeaza despre situatiile de urgenta produse la nivelul comunei, le inlatura
dacé este posibil, anuntd pompierii de cate ori este necesar, pentru stingerea
incendiilor, intocmeste rapoarte cu privire la, modul de solutionare/inlaturare
a situatiilor de urgenta;

e Executa intocmai dispozitile conducerii pentru buna desfasurare a
Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta;



e Conduce interventia SVSU la incendii, calamitdti naturale si catastrofe;
Atentioneaza cetatenii asupra unor masuri preventive specifice in
sezoanele de primavara si toamna, in perioadele caniculare si cu seceta
prelungitad sau cand se inregistreaza vanturi puternice;

e Réaspunde de informarea cetatenilor unitatii administrativ - teritoriale prin
mijloace puse la dispozitie de catre primar;

e Supravegheaza unele activitati cu public numeros de natura
religioasa, cultural - sportiva sau distractiva, sarbétori traditionale;

e Intocmeste documentele de organizare si desfisurare a activitatii de
prevenire a situatiilor de urgenta la nivelul administrativ - teritoriale; si le
supune spre aprobare consiliului local;

e Raspunde in fata primarului si a consiliului local de activitatea desfasurata de
SVSU;

e Propune primarului si consiliului local masuri de imbundtatire a activitatii de
prevenire a situatiilor de urgenta la nivelul unitatii administrativ-teritoriale si a
activitatii SVSU;

e Elaboreaza tematica de instruire a membrilor SVSU si efectueaza instruirea
in domeniul situatiilor de urgenta a angajatilor din aparatul administrativ al
primariei;

e Acorda asistenta tehnicé de specialitate conducétorilor de unitéati subordonate
primariei (unitati de invatamant, unitati sanitare, camifte culturale) si verifica
indeplinirea masurilor stabilite;

e Urmareste procurarea mijloacelor si materialelor necesare interventiei in caz
de dezastre.

e Verificd gestionarea serviciului de alimentare cu apa din comuna Si

efectueaza controlul periodic al calitétii apei potabile din comuna;

Indeplineste alte atributii dispuse in scris de catre primar;

e Pastreaza in mod corespunzator documentele de serviciu si asigura
pastrarea secretului de serviciu si confidentialitatea datelor la care are acces.

5.12. in urma analizérii de catre Consiliu a atributiilor previzute in fisa postului,
precum si a punctelor de vedere depuse la dosar de catre parti, reiese faptul ca,
impunerea cerintelor privind profilul candidatului nu au o justificare obiectiva, conditiile
generale care trebuie indeplinite de catre candidati pentru ocuparea postului de Sef
Serviciu Situatii de urgenta, stabilite de catre Primaria B., si anume: ,,sex, varsia,
domiciliu, cetatenie si stagiu militar precum si conditiile speciale cu privire la
studii”’ sunt discriminatorii, limitand accesul la depunerea dosarelor in vederea
participarii la concurs.

5.13. In atare conditii, Colegiul director este de opinie ca aspectele ce fac obiectul
prezentei plangeri, in raport cu partea reclamata V.C., primarul comunei B., intra sub
incidenta art. 2(1), art. 2(6) si art. 7(2) din O.G. nr. 137/2000 republicata.

5.14. In ceea ce priveste partea reclamata A.M.D., secretar in cadrul Primariei
comunei B., Colegiul director retine ca nu sunt probe din care s& rezulte un raport de
cauzalitate intre aceasta si conditiile de concurs, stabilite de catre Primaria B., si anume:



.»Sex, Varsta, domiciliu, cetatenie gi stagiu militar precum si conditiile speciale cu
privire la studii”.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2(1), art. 2 (6) si art.7(2)
din Ordonanta de Guvern nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata;

2. Sanctionarea partii reclamate V.C., primar comuna B. cu amenda
contraventionala in cuantum de 2000 lei, potrivit art. 2, alin.11 si art. 26, alin.1 din O.G.
nr.137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare;

3. In ceea ce priveste partea reclamatd A.M.D., secretar in cadrul Primariei
comunei B., nu sunt probe din care sa rezulte un raport de cauzalitate intre aceasta si
conditiile de concurs, stabilite de catre Primaria B.;

4. Clasarea dosarului;

5. O copie a hotérarii se va transmite partilor si Directia Finantelor Publice a
judetului Vrancea

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Amenzile se vor achita la Directia Finantelor
Publice a judetului Vrancea, dovada platii se va trimite catre C.N.C.D. in termen de 15
zile de la raméanerea definitiva a hotararii.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea gi sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.



Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

BERTZI THEODORA — membru

JURA CRISTIAN — membru

PANFILE ANAMARIA - membru

VASILE ALEXANDRU — membru

STANCIU CLAUDIA SORINA — membru

Redactat si motivat de: F.V., C.S.S.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul
legal, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



in urma rediscutarii dosarului in cadrul sedintei de deliberari a Colegiului director din
data de 06.11.2013 acesta a hotarat reducerea cuantumului amenzii contraventionale
aplicate partii reclamate respectiv primarul localitatii B., dnul V.C. de la 4000 lei la 2000
lei.

Totodata, Colegiul a dispus anularea sanctionarii dnei secretar din cadrul Primariei
B..
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