
CONSILIUL NATIONAL PEN BATEREA DISCRIMINĂRII
Autoritate de stat autonomă

HOTĂRÂREA Nr. 375 
d in  0 2 .0 7 .2 0 0 9

Dosar nr: 598/2008 
Petitia nr: 10811/14.08.2008 
Petent: A s o c ia ţia  E o liană  R om ână
Obiect: n ep u n e re a  la d isp oz iţie  a u no r in fo rm a ţii con fo rm  Leg ii 544 /2001  priv ind  
libe ru l a cces  la in fo rm a ţii de in te res  p u b lic

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor

I. 1. Numele şi domiciliul petentului
1. Asociaţia Eoliană Română, cu se d iu  în C ons tan ta , str. M ircea  ce l B ă trân  nr. 
43, et. 1

1. 2. Denumire şi sediu reclamat
2. Consiliul Judeţean Constanţa, cu se d iu l în C ons tan ţa , B du l T o m is , nr. 51, cod 
poşta l 9 00 7 2 5

II. Citarea părţilor

în  te m e iu l art. 20, a lin . 4  d in  O .G . n r.13 7 /20 0 0  p riv ind  p re ve n ire a  şi 
sa n c ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de  d isc rim in a re , cu m o d ifică r ile  şi co m p le tă rile  
u lte rioa re , re p ub lica tă , C ons iliu l N a ţiona l pen tru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii a 
în d e p lin it p ro ce d u ra  de c ita re  a pă rţilo r.
Prin a d resa  nr. 11873  d in  1 2 .0 9 .2 0 08  a fo s t c ita tă  pe ten ta .
P rin  a d re sa  n r .1 18734  din 1 2 .0 9 .2 0 0 8  a fo s t c ita t C ons iliu l Ju d e ţe a n  C on s ta n ta

j  j

prin  re p re ze n ta n t.
P ă rţile  au fo s t c ita te  pen tru  te rm e n u l s ta b ilit  de C o ns iliu , ia da ta  de  2 9 .0 1 .2 0 0 9  
La te rm e n  p ă rţile  nu s-au  p re zen ta t.

III. Susţinerea părţilor 

Susţinerea petentei



în m e m o riu l său , în re g is tra t cu nr. 1 0 8 1 1 /1 4 .0 8 .2 0 0 8 , pe ten ta  ses izează  
C onsiliu l N a ţiona l p e n tru  C o m b a te re a  D isc rim ină rii cu p riv ire  la fap tu l că, a so lic ita t 
con fo rm  Leg ii 544 /2001  p riv ind  libe ru l acces la in fo rm a ţii de  in te res  public, 
in fo rm aţii d esp re  a u to r iz a ţiile  de cons tru ire  şi ce rtif ica te le  de u rban ism  em ise  de 
că tre  P re şed in te le  C o n s iliu lu i Jude ţean  C o ns tan ţa  şi de  că tre  P re şe d in ţii C ons iliilo r 
Jude ţene  T u lcea , G a la ţi, B ră ila , p recum  şi de la m a i m u lţi p rim a ri d in o raşe  ale 
ju d e ţe lo r m ai sus  m e n ţio n a te .

P eten ta  d o re ş e te  să su b lin ieze  că toa te  p e rs o a n e le  că ro ra  le-a adresa t 
petiţii au răspuns , cu e x c e p ţia  P re şed in te lu i C o n s iliu lu i Ju d e ţe a n  C on s ta n ţa  care  ar 
fi avut o b lig a tiv ita te a  p o tr iv it d isp . a rt.53  din N o rm e le  m e to d o lo g ic e  de ap lica re  a 
legii 50/1991 (L e g e a  co ns tru c ţiilo r) să as ig u re  ca ra c te ru l p u b lic  al acesto r 
docum en te . D isp o z iţii ca re  p revăd  că ,lis ta  a u to r iz a ţiilo r de  co n s tru ire /d e s fiin ţa re  
este  pub lică . A c e a s tă  lis tă  tre b u ie  să con ţină  şi e v id e n ţie re a  fie că riu  im ob il prin 
m en ţiona rea  a d re se i sau  a a ltu i m od de iden tifica re . M ai m u lt p re c izea ză  petenta , 
p reşed in te le  C o n s iliu lu i Ju d e ţe a n  C ons tan ţa  a re  o b lig a tiv ita te a  să pună aceste  
in fo rm aţii pub lice  la d isp o z iţie , în urm a so lic ită rii.
P e ten ta  (A so c ia ţia  E o lian ă  R om ână ) cons ide ră  ca fiind  d is c r im in a to r ie  s itua ţia  în 
care  P re şed in te le  C o n s iliu lu i Ju de ţea n  C on s ta n ţa  a pus la d isp o z iţia  a lto r pe rsoane  
aceste  in fo rm a ţii, n u m a i A so c ia ţie i a re fuza t să le co m u n ice . P e rsoa n e le  cărora  a 
pus la d isp o z iţie  in fo rm a ţiile  so lic ita te  de pe ten tă  (A so c ia ţia  E o liană  R om ână) sunt 
a tâ t pe rsoane  fiz ic e  câ t şi pe rsoa n e  ju rid ice  une le  fiin d  c h ia r so c ie tă ţi m em bre  ale 
asoc ia ţie i p e ten te i.

IV. Motivele de fapt şi de drept

în fapt, C o le g iu l D ire c to r re ţine  că pe ten ta  s e s iz e a z ă  C ons iliu l N aţiona l 
pen tru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii cu p riv ire  la fap tu l că, re c la m a tu l nu a pus la 
d ispoz iţie  p e te n te i in fo rm a ţii con fo rm  Leg ii 544 /2001  p riv in d  libe ru l acces la 
in fo rm a ţii de in te re s  pub lic .

în drept, a n a lizâ n d  fap te le  re ţinu te  în  pe tiţie , Colegiul Director se 
raportează  la C u rte a  E u ro p e a n ă  a D re p tu rilo r O m u lu i, ca re , le g a t de a rtico lu l 14 
p riv ind  in te rz ice re a  d is c rim in ă rii, a ap rec ia t că d ife re n ţa  de  tra ta m e n t dev ine  
d isc rim ina re , în se n su l a rtico lu lu i 14 din C onven ţie , a tu n c i când  se induc  d is tinc ţii 
în tre  s itu a ţii a n a lo a g e  şi co m p a ra b ile  fă ră  ca a ces te a  să se b a ze ze  pe o ju s tifica re  
rezonab ilă  şi o b ie c tivă . Ins ta n ţa  e u rop e an ă  a dec is  în  m od  co n s ta n t că, pen tru  ca o 
asem enea  în c ă lc a re  să se p roducă , „trebu ie  s ta b ilit că  p e rso a n e  p lasa te  în s itua ţii 
ana loage  sau c o m p a ra b ile , în  m a terie , b ene fic iază  de  un tra ta m e n t p re fe ren ţia l şi 
că aceas tă  d is tin c ţie  nu-ş i g ă se ş te  n ic io  ju s tifica re  o b ie c tiv ă  sau  rezonab ilă .

R e ţinând  în  co ro b o ra re  cu aceste  aspec te  d e fin iţia  d is c rim in ă rii, astfe l cum 
este re g le m e n ta tă  p rin  a rtico lu l 2 a lin . 1 din O .G . 137/2000 cu m od ifică rile  şi 
co m p le tă rile  u lte r io a re , re p ub lica tă , C o leg iu l D irec to r re ţin e  că  p en tru  ca o fap tă  să 
fie  ca lifica tă  ca fiin d  fa p tă  de  d isc rim in a re , tre b u ie  să în d e p lin e a s c ă  cu m u la tiv  mai 
m u lte  cond iţii:
a) Existenţa unui tratament diferenţiat a unor s itu a ţii a n a lo a g e  sau om ite rea  de 
a tra ta  în m od d ife r it  s itu a ţii d ife rite , neco m p a ra b ile . în  s itu a ţia  de  fa ţă , tra tam en tu l 
d ife re n ţia t co n s tă  în  re fuzu l re c la m a tu lu i de a p un e  la d isp o z iţia  pe ten tu lu i 
in fo rm a ţiile  p u b lice  s o lic ita te , însă  a m ^ ~ g c e s te  in fo rm a ţii la d isp oz iţie  a lto r 
persoane, num a i p e te n tu lu i a re fuza t să'j'eîsdTÎiuhţoe.



b) Existenţa unui criteriu de discriminare con fo rm , art. 2 a lin . 1 d in  O.G. 
137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare,
re p ub lica tă , cu m o d ifică r ile  u lte rioa re . C o le g iu l D irec to r re ţine  că, în  spe ţa  de fa ţă , 
nu ex is tă  un c rite riu  de d isc rim in a re  co n fo rm  art. 2 a lin  (1) "Potrivit prezentei 
ordonanţe, prin discriminare se înţelege orice deosebire, excludere, restricţie sau 
preferinţa, pe baza de rasa, naţionalitate, etnie, limba, religie, categorie socială, 
convingeri, sex, orientare sexuală, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, 
infectare HIV, apartenenţa la o categorie defavorizată, precum şi orice alt criteriu 
care are ca scop sau efect restrângerea, înlăturarea recunoaşterii, folosinţei sau 
exercitării, în condiţii de egalitate, a drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale 
sau a drepturilor recunoscute de lege, în domeniul politic, economic, social şi 
cultural sau în orice alte domenii ale vieţii publice”, crite riu  de d isc rim in a re  ca re  să 
fi dus ia re fu zu l re c la m a te i de a pune  la d isp o z iţia  pe te n tu lu i in fo rm a ţiile  de in te res  
p ub lic  so lic ita te .
c) T ra ta m e n tu l să a ibă  d re p t scop  sau  e fe c t re s trâ ng e re a , în lă tu ra re a  re cu no a ş te rii, 
fo lo s in ţe i sau  e xe rc ită r ii, în cond iţii de e ga lita te , a unui drept recunoscut de lege.
d) Tratamentul diferenţiat să nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar 
m e to d e le  de  a tin g e re  a ace lu i sco p  să nu fie  a de cva te  şi necesa re . C o le g iu l 
D ire c to r re ţine  că, în  a ce s t caz, ju s tif ic a re a  o b ie c tivă  a co n s ta t în m o tive le  ca re  au 
dus la în c e p e re a  p ro ce su lu i de co n ce d ie re  co le c tivă .

A s tfe l, nu toa te  s itu a ţiile  în ca re  a n u m ite  pe rsoa n e  su n t tra ta te  d ife ren ţia t, 
pot co n s titu i fa p te  sau ac te  de d isc rim in a re , ia r un a sem en e a  tra ta m e n t p oa te  avea 
la bază  un a lt m o tiv  d e câ t a p a rte n e n ţa  p e rsoa n e i re sp ec tive  la una d in tre  
ca te g o riile  p re vă zu te  în  art. 2, a lin . 1 din O .G . nr. 137 /2000.

E xa m in â n d  se s iza re a  p e te n tu lu i şi d isp o z iţiile  lega le  inc id en te , C o le g iu l 
D ire c to r co n s ta tă  că fa p te le  p re zen ta te  nu co n s titu ie  fap te  de d is c rim in a re  p o triv it 
O .G . nr. 1 3 7 /2 0 0 0  p riv ind  p re ven ire a  şi sa n c ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de 
d isc rim in a re , cu m o d ifică r ile  şi co m p le tă rile  u lte rioa re .

Fa ţă  de  ce le  de  m a i sus, în te m e iu l art. 20  a lin . (2) d in O .G . 1 3 7 /20 0 0  p riv ind  
p re ve n ire a  şi sa n c ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de  d isc rim in a re , re p u b lica tă , cu 6 
voturi pentru şi 1 vot împotrivă, ale m e m b rilo r p re zen ţi la şed in ţă ,

1. fa p te le  p re ze n ta te  nu co n s titu ie  ac te  de d isc rim in a re , co n fo rm  art. 2 a lin . 1 
O rd o n a n ţe i de  G uve rn  nr. 137/2000, p riv ind  p re ve n ire a  şi sa n c ţio n a re a  tu tu ro r 
fo rm e lo r de  d is c rim in a re , cu m o d ifică r ile  şi a p ro b ă rile  u lte rioa re , re p u b lica tă ;
2. c la sa re a  d o sa ru lu i;
3. o co p ie  a h o tă râ rii se  va  tra n sm ite  p ă r ţ i lo r ;

V. Modalitatea de plată a amenzii

-N u  es te  cazu l

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:



P rezen ta  h o tă râ re  p o a te  fi a taca tă  la ins tan ţa  de c o n te n c io s  adsm in is tra tiv , 
po triv it O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de 
discriminare, republicată şi Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenţi la şedinţă

G E R G E L Y  D E Z ID E R IU  -  M em bru

H A LLE R  IS T V A N  -  M e m b ru

IO N ITA  G H E O R G H E  -  M em bru

D R A G O Ş  T IB E R IU  N IŢ Ă  -  M e m b r iF ^

Notă: p re ze n ta  H o tă râ re  em isă  po triv it p re v e d e rilo r leg ii şi ca re  nu este  
a taca tă  în te rm e n u l lega l, po triv it OG 137/2000 privind prevenirea şi 
sancţionarea faptelor de discriminare şi Legii 554/2004 a contenciosului 
administrativ, c o n s titu ie  de  d re p t titlu  execu to riu .
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