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H O T Ă R Â R E A  N R .374  
d in  0 2 .0 7 .2 0 0 9

D o s a r  n r : 5 7 2 /2 0 0 8
P e tiţ ia  n r : 10372  d in  d a ta  d e  0 4 .0 8 .2 0 0 8  
P a te n t: N C
O b ie c t:  s itu a ţie  de d isc rim in a re  baza tă  pe p re ve d e ri a le  uno r ac te  n o rm a tive

I. P ă r ţi le
J

1. P e te n t
N ' . C cu d o m ic iliu l în

11. P ro c e d u ra  de  c ita re

în te m e iu l art. 20, a lin .4  din O .G . n r.1 3 7 /2 00 0  priv ind  p re ve n ire a  şi sa nc ţio n a rea  
tu tu ro r fo rm e lo r  de d isc rim in a re , cu m o d ific ă r ile  şi co m p le tă rile  u lte rioa re , repub lica tă , 
C o n s iliu l N a ţio n a l pen tru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii a în d e p lin it p ro ce d u ra  de  c ita re  a 
părţilo r.

P rin  Adresa nr. 10561/08.08.2008 p e te n tu l a fos t c ita t p en tru  te rm e n u l s ta b ilit de 
C on s iliu  la da ta  de  2 1 .0 8 .2 0 0 8  în ve d e re a  aud ie rii.

La te rm e n u l s ta b ilit de C o n s iliu  p e te n tu l nu s-a  p rezen ta t.

I. O b ie c tu l s e s iz ă r i i  ş i s u s ţ in e r i le  p ă r ţ i lo r

P rin  a d re sa  nr. 10372 d in  0 4 .0 8 .2 0 0 8 , dl N C so lic ită  C ons iliu lu i
pen tru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii să  se  p ro n u n ţe  cu p riv ire  la in tro d u ce re a  a două 
a lin ea te  (4) şi (5 ) ia a ri. 29 d in  Legea  nr. 2 5 4 /2 0 0 7  pentru  a p ro b a re a  O u G  nr. 86 /2006  
p riv ind  o rg a n iz a re a  a c tiv ită ţii p ra c tic ie n ilo r în  in so lven ţă
P e ten tu l s u s ţin e  că este  p ra c tic ian  în  in so lve n ţă , F ilia la  U N P IR  B u cu re ş ti d in  anu l 2001,
fiind  în s c r is  în ta b lo u l U N P IR  în S e c ţiu n e a  a V -a  “P e rsoane  in c o m p a tib ile ” . D in anul
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1999 şi până în p re ze n t ş i-a  d es fă şu ra t a c tiv ita te a  în  ca d ru l A u to rită ţii pentru  
V a lo rifica rea  A c tiv e lo r S ta tu lu i.
P e ten tu l co ns ide ră  că  în  ca lita te a  pe care  o a re  de a n g a ja t al A V A S  este  supus unui 
tra ta m e n t d ife re n ţia t fa ţă  de  :

C o leg ii să i d in  ca d ru l A V A S , p rac tic ien i şi ei în  so lve n ţă , care  lucrează  în 
B ucu reş ti a lă tu ri de  p e te n t deş i A V A S  nu are s tru c tu ri te r ito r ia le  a ce ş tia  au dom ic iliile  în 
d ife rite  ju d e ţe  şi su n t m e m b rii filia le lo r U N P IR  din re s p e c tiv e le  ju d e ţe  la p lecarea  din 
A V A S  pot o ricând  să -ş i e x e rc ite  p ro fes ia  de p rac tic ian  în  in so lve n ţă .

C o leg ii de fa c u lta te  şi de  filia lă  U N P IR  ca re  -  şi d e s fă şo a ră  ac tiv ita tea  în 
M in is te ru l E con im ie i şi F in a n ţe lo r în a lte  s truc tu ri o rg a n iz a to r ic e  d e c â t d irec ţiile  g ene ra le  
a le  fin an ţe lo r p u b lice  ca re  a u v e n it şi vin în re la ţii de se rv ic iu  cu in co m pa ra b il m ai m ulţi 
agen ţi e con o m ic i d e c â t p e te n tu l şi ca re  la re n u n ţa re a /p ie rd e re a  ca lită ţii de sa la ria t pot 
opta  pentru  e xe rc ita re a  p ro fe s ie i de p ractic ian  în in so lven ţă ;

Toţi ce ila lţi p ra c tic ie n i în  inso lven ţă  ca re  au în  p re ze n t ca lita te a  de persoane  
incom pa tib ile , d e s fă şu râ n d  ca  şi pe ten tu l o ac tiv ita te  sa la riza tă .

P eten tu l a p re c ia z ă  că  p rin  acest tra ta m e n t d is c r im in a to r iu  îi es te  îng ră d it d rep tu l 
la m ucă, la a le g e re a  lib e ră  a ocupa ţie i şi în  su s ţin e re a  c e lo r a firm a te  v ine  spre  
e xe m p lifica re  cu A rt. 29  d in  Legea  nr. 254  din 19 iu lie  2 0 0 7  pen tru  ap roba rea  
O rdonan ţe i de u rg e n tă  a G uve rn u lu i nr. 8 6 /2 0 0 6  p riv in d  o rg a n iza re a  ac tiv ită ţii 
p ra c tic ie n ilo r în  in so lve n ţă

La articolul 29, după alineatul (3) se introduc două noi alineate, alineatele (4) şi
(5), cu următorul cuprins:
"(4) Profesia de practician în insolvenţă nu poate fi exercitată la tribunalele la care 

rudele până la gradul al lll-lea au îndeplinit funcţia de judecător-sindic în ultimii 5 ani.
(5) Profesia de practician în insolvenţă nu poate fi exercitată de persoane care în ultimii 

5 ani au deţinut funcţii în cadrul direcţiilor generale ale finanţelor publice, al Curţii de 
Conturi sau al Autorităţii de Valorificare a Activelor Statului din raza teritorială a curţii de 
apel unde funcţionează."

P eten tu l a p re c ia ză  că a ce s t tra ta m e n t d ife re n ţia t su p u n e  în m od n e fu nd a m e n ta t 
unu i tra ta m e n t in ju s t şi d e g ra d a n t sa la ria ţii A u to r ită ţii pen tru  V a lo r if ica re a  S ta tu lu i şi 
ind irec t ins tigă  la a c ţiu n i ce  nu conco rdă  cu m e n ta lita te a  pe ca re  tre b u ie  să o a ibă un 
p rac tic ian  în in s o lv e n ţă  (şi a ic i se  re feră  la e lu d a re a  re s tr ic ţie i im puse  de actua l 
no rm a tive , prin s c h im b a re a  d om ic iliu lu i în a lt ju d e ţ d e c â t ce l d in  aria  de ju risd ic ţie  a 
C u rţii de A pe l B u cu re ş ti)

IV. M o tiv e le  d e  fa p t  ş i d e  d re p t

în  fa p t ,  p e te n tu l so lic ită  C o n s iliu lu i N a ţio na l pen tru  C om b a te re a  
D isc rim ină rii să -i c o m u n ic e  d a că  su n t d isc rim in a to rii ce le  d ou ă  a lin e a te  (a lin .4  şi a lin. 5) 
in troduse  la art. 29 d in  L e g e a  nr. 254 /2007  pen tru  a p ro b a re a  O U G  nr. 86 /2006  priv ind  
o rgan iza re a  a c tiv ită ţii p ra c tic ie n ilo r  în inso lven ţă .

în  d re p t, a n a liz â n d  fa p te le  re ţinu te  în  pe tiţie , C o le g iu l D ir e c to r  se  rapo rtează  la 
C u rtea  E u rop e an ă  a D re p tu r ilo r  O m u lu i, care, le g a t de a rtico lu l 14 p riv ind  in te rz ice rea  
d isc rim in ă rii, a a p re c ia t că  d ife ren ţa  de tra ta m e n t d e v in e  d isc rim in a re , în sensu l 
a rtico lu lu i 14 d in  C o n v e n ţie , a tunc i când se in d uc  d is tin c ţii în tre  s itu a ţii ana loage  şi 
co m p a rab ile  fă ră  ca  a c e s te a  să  se bazeze  pe o ju s t if ic a re  re zo n a b ilă  şi ob iectivă .



Instan ţa  e u ro p e a n ă  a d e c is  în m od co n s ta n t că, pen tru  ca o a sem en e a  în că lca re  să se 
producă, tre b u ie  s ta b ilit  că pe rsoane  p la sa te  în s itu a ţii ana lo a ge  sau co m p a rab ile , în 
m aterie , b e n e fic ia ză  de  un tra ta m e n t p re fe re n ţia l şi că  a cea s tă  d is tin c ţie  nu-şi g ăseş te  
n icio  ju s tif ic a re  o b ie c tiv ă  sau  rezonab ilă .

în ace laş i se ns , C u rte a  E uropeană  de  Ju s tiţie  a s ta tu a t p rinc ip iu l e g a lită ţii ca unul 
din p rin c ip iile  g e n e ra le  a le  d rep tu lu i com u n ita r. In s fe ra  d re p tu lu i com u n ita r, p rinc ip iu l 
e ga lită ţii e xc lu d e  ca s itu a ţiile  co m p a rab ile  să  fie  tra ta te  d ife r it şi s itu a ţiile  d ife rite  să fie  
tra ta te  s im ila r, cu e xce p ţia  cazu lu i în care  tra ta m e n tu l es te  ju s tif ic a t ob iec tiv .

C u rte a  C o n s t i tu ţ io n a lă  a R o m â n ie i ca re  a s ta tu a t cu va lo a re  de  p rinc ip iu  că 
“p rinc ip iu l e g a lită ţii nu e s te  s inon im  cu u n ifo rm ita te a , as tfe l în câ t pen tru  s itu a ţii d ife rite  
poa te  e x is ta  un tra ta m e n t ju r id ic  d ife rit, re c u n o scâ n d u -se  d rep tu l Ia d ife re n ţă ” .

C u rte a  E u ro p e a n ă  a D re p tu r i lo r  O m u lu i a a p re c ia t prin ju r is p ru d e n ţa  sa, că 
s ta te le  co n tra c ta n te  d isp un  de o anu m ită  m arjă  de  a p re c ie re  pen tru  a d e te rm in a  dacă  şi 
în ce m ă su ră  d ife re n ţe le  în tre  s itua ţii a na lo a g e  sau  co m p a ra b ile  su n t de na tu ră  să 
ju s tif ice  d is tin c ţiile  de  tra ta m e n t ju r id ic  ap lica te .

A vân d  în  ve d e re  a sp e c te le  de m ai sus  p recum  şi pe tiţia  dată, C o le g iu l D irec to r al 
C ons iliu lu i N a ţio na l p en tru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii tre b u ie  să a na lize ze  în  ce m ăsu ră  
ob iec tu l p e tiţie i e s te  de  na tu ră  să cadă  sub  in c id e n ţa  p re ve d e rilo r O .G . nr. 137 /2000, 
repub lica tă .

C o ro b o ra t a c tu lu i n o rm a tive  care  re g le m e n te a ză  p re ve n ire a  şi co m b a te re a  tu tu ro r 
fo rm e lo r de  d is c r im in a re  p recum  şi a tr ib u ţiile  şi d o m e n iu l de a c tiv ita te  al C on s iliu lu i 
N a ţiona l p en tru  C o m b a te re a  D isc rim in ă rii, C o leg iu l D ire c to r tre bu ie  să a n a lize ze  în ce 
m ăsură  o b ie c tu l p e tiţie i este  de na tu ră  să  cadă  su b  inc iden ţa  p re ve d e rilo r O .G . 
nr. 137 /2000 , re p u b lica tă , cu m o d ifică r ile  şi c o m p le tă r ile  u lte rioa re . A s tfe l, C o leg iu l 
D irecto r, a n a liz e a z ă  în  s trâ n să  legă tu ră  în ce  m ăsu ră  ob iec tu l unei pe tiţii în tru n e ş te , în 
p rim a  ins tan ţă , e le m e n te le  fa p te lo r p re vă zu te  şi sa n c ţio n a te  co n tra ve n ţio n a l în C ap ito lu l 
II D ispoz iţii S pe c ia le , S e c ţiu n e a  l-VI d in O rdon a n ţă .

C o le g iu l D irec to r, a na lize a ză  dacă  o b ie c tu l une i pe tiţii în tru n e ş te  e le m e n te le  art.2  
al O .G . nr. 137 /20 0 0 , rep ub lica tă , sub  a spe c tu l sco p u lu i sau  e fe c tu lu i p rodus, ce c re a t o 
c ircu m s ta n ţe  c o n c re tiz a te  p rin tr-o  d eo se b ire , e xc lu d e re , re s tric ţie  sau p re fe rin ţă  şi ca re  
poa te  să  îm b ra c e  fo rm a  unui tra ta m e n t d ife re n ţia t în cazu l s p e c ific  ded u s  sp re  ana liză  
de că tre  pe ten t.

în ca z u r ile  de  d is c rim in a re  tre b u ie  a n a liz a t tra ta m e n tu l d ife re n ţia t a p ă ru t în tre  
pe rsoa n e  ca re  se  a flă  în  s itu a ţii a na lo a g e  sau  co m p a ra b ile , da to rită  uno r c rite rii 
d e te rm in a te  şi ca re  a re  ca scop  sau ca e fe c t re s trâ n g e re a  ori în lă tu ra re a  re cu no a ş te rii, 
fo lo s in ţe i sau  e x e rc ită r ii,  în  cond iţii de e g a lita te , a d re p tu r ilo r om u lu i şi a lib e rtă ţilo r 
fu n d a m e n ta le  ori a d re p tu r ilo r re cu n o scu te  de  lege, în  d o m e n iu l po litic , e co n o m ic , soc ia l 
şi cu lş tu ra l sau  în  o rice  a lte  d om en ii a le  v ie ţii pub lice .

în m ă su ra  în  ca re  se re ţine  în tru n ire a  e le m e n te lo r co n s titu tive  a le  art. 2, 
co m p o rta m e n tu l în sp e ţă  a trage  ră sp u n d e re a  c o n tra ve n ţio n a lă , după  caz, în co n d iţiile  în 
ca re  su n t în tru n ite  e le m e n te le  c o n s titu tive  a le  fa p te lo r c o n tra ve n ţio n a le  p re văzu te  şi 
sa n c ţio n a te  de  O .G . n r.1 37 /2000 , repub lica tă .

Din a c e s t p u n c t de vede re , sub  a spe c tu l in c id e n ţe i a rt.2  al O .G . n r.13 7 /20 0 0 , 
rep ub lica tă , C o le g iu l D ire c to r re ţine  că în  fap t, p e te n tu l se a d rese a ză  C o n s iliu lu i 
N a ţiona l p e n tru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii so lic itâ nd  co n s ta ta re a  une i fap te  de 
d is c rim in a re  ca re  d e c u rg e  din d isp oz iţii lega le .



A stfe l, în fapt, în e x e rc ita re a  co m p e te n ţe lo r sa le  C o leg ii D ire c to r e s te  chem a t să se 
p ro n u n ţe  cu p riv ire  la o c irc u m s ta n ţă  ce decu rge  din p rocesu l le g is la tiv , îm p re ju ra re  ce 
in s titu ie  d isc rim ină ri, în  o p in ia  p e te n tu lu i, în con tra d ic ţie  cu p rin c ip iu l ned isc rim in ă rii.

Curtea Constituţională, prin Decizia nr, 997 din 7 octombrie 2008, a admis 
excepţia de neconstituţionaiitate a art. 20 din O.G. nr. 137/2000, repub lica tă  
co n s id e râ n d  că în m ă su ra  în ca re  s -a r adm ite  că pe ca lea  c o n tro lu lu i ju risd ic ţio n a l 
p re vă zu t de O .G . nr. 137 /2000 , re p ub lica tă , C .N .C .D . poa te  să c o n s ta te  ex is ten ţa  unor 
s itu a ţii d isc rim in a to rii ce  îş i au izvo ru l d ire c t în  con ţinu tu l unu i te x t de  lege, s -a r pune în 
d iscu ţie  leg itim ita tea  C .N .C .D . de  a în lă tu ra  co n se c in ţe le  fa p te lo r d isc rim in a to rii, prin 
ho tă râ ţi, ce pot d uce  în  u ltim ă  ins tan ţă , la în ce ta re a  a p lica b ilită ţii u n o r d isp oz iţii de lege, 
şi ch ia r ap lica rea  prin  a n a lo g ie  a u n o r tex te  de lege, în c ă lc â n d u -s e  în  m od flagrand  
p rin c ip iu l se pa ra ţie i p u te r ilo r în  s ta t, prin  in te rfe ra rea  în a tr ib u ţiile  le g is la tivu lu i dar şi aie 
C u rţii C ons titu ţio na le , ca re  în d e p lin e ş te  ro lu l de le g is la to r n e g a tiv  a tunc i când consta tă  
lipsa  de  co n fo rm ita te  d in tre  p re ve d e rile  unei legi sau o rd o n a n ţe  şi d ispoz iţiile  
co n s titu ţio n a le , in c lu s iv  ce le  a le  A rt. 16 care  se re fe ră  la e g a lita te a  în  d reptu ri a 
ce tă ţe n ilo r.

C o leg iu l D irec to r, c o n fo rm  Deciziei nr, 997 din 7 octombrie 2008 a Curţii 
C o n s titu ţio n a le , co n s ta tă  că nu a re  co m p e te n ţa  m a te ria lă  de  a se p ronun ţa  prin 
h o tă râ re  a sup ra  a c te lo r n o rm a tive .

Faţă de ce le  de  m a i sus, în  te m e iu l art. 20 a lin . (2) d in  O .G . 137/2000 privind 
prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, re p u b lica tă , cu 5 vo tu ri 
pen tru  şi o op in ie  se p a ra tă  a le  m e m b rilo r p rezen ţi la şed in ţă

1. C o n s iliu l N a ţio n a l p en tru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii nu are com peten ţa  
m a te ria lă  de  a se  p ro n u n ţa  a sup ra  ac te lo r n o rm a tiv e  co n fo rm  Deciziei nr. 
997 din 1 octombrie 2008 a C u rţii C ons titu ţiona le ;

2. C lasa rea  d o sa ru lu i.
3. P rezen ta  h o tă râ re  se va  c o m u n ica  pe ten tu lu i

V. Modalitatea de plată a amenzii (dacă este cazul)
- nu es te  cazu l;

VI. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita
P re zen ta  ho tă râ re  p o a te  fi a ta ca tă  la in s tan ţa  co m p e te n tă  şi în  te rm e n u l legal potriv it 
Leg ii n r.5 5 4 /20 0 4  a c o n te n c io s u lu i a d m in is tra tiv

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:



M e m b rii C o le g iu lu i d ir e c to r  p re z e n ţi la ş e d in ţă

G E R G E L Y  D E Z ID E R iU  -  M em bru

H A LLE R  iS T V A N  -  M em bru

IO N IT A  G H E O R G H E  -  M em bru

N IŢĂ  T IB E R IU  D R A G O Ş  -  M em bfS

P A N F ILE  A N A M A R IA  -  M em bru , Ţ

V A S IL E  A N A  M O N IC A  -  M em bru

N o tă : p re z e n ta  H o tă râ re  e m isă  p o tr iv it p re v e d e rilo r leg ii şi ca re  nu es te  a taca tă  în 
te rm e nu l lega l, p o tr iv it O G  137 /2000  p r iv in d  p re v e n ire a  ş i s a n c ţ io n a re a  fa p te lo r  de  
d is c r im in a re  şi L e g ii 5 5 4 /2 0 0 4  a c o n te n c io s u lu i  a d m in is t r a t iv ,  co n s titu ie  de d rep t 
titlu  e xe cu to r iu .


