CONSILEIL NATIONAL PENTRL! COMBATERZA QISCRH\;’EENARII
AUTORITATE DE STAT AUTCHOMA

HOTZARAREA NR. 372
Wit 02.07.2009

Dasar nr: 641/2008

Feftitia nr: 11779/10.09.2008

Petent: Comunitatea Evreilor Barlan

Obiee.: petentul considerd discriniinatoriu termenui de jidani apéri in publicatia
LAlegs Ty supliiznt al ziarului ,Ohiectiv®

I. Nur.sle, domicili:« sau regedinis partilor

L. 1. Rumele gi domiciliul petentu i

1. Comunitates vreilor Barlad, loc. Barlad, str. Polada, nr. 5

1. 72, Denumir:z si sediu reclzsat

1. 8.C Eurcpean Media livest S.R.L sediu: loc. Bucuresti, Bdul luliu Maniu |
ar 7, corp A et.3, sector &

i, Citares pirtilor

In tsmeiul art, 20, alind din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sancfiotiarea tuturor formelor de discriminars, cu wiodificarile si completarile
ullerioan=, republicatd, Consiliul Nafional pentru Coinbaterea Discriminarii a
indeplinit procedura de citare a p&itilor.

Prin adresa cu nr.14056 din 03.11.2008 a fost citatia prin reprezeniant
Coumunitatea Evreilor Bariad dl. L 7 ¢ Prin adresa nr. 14055 din
03.11.2008 a fost citat reclamatui $.C. European Media Invest S.R.L prin
reprezentant. Pértile au fost citate pentru termenul stabilii de Consiliu, | data de
27.11.2009. La data stabilits de Consiliu pértile au fost prezente.

Prin citsiii, Consiliul 2 solicitat péritlor sa isi preziste punctul de vedere
precum si orice mijloace de probe referitor la obiectul petitiei, respactiv al
susiinerilor.

Hi. Obiectu! sesizarii g! sustinerile partilor

Petentul, prin petifia inregistratd cu nr. 11779/10.09.2008, sesi/z}ee&;ﬁ,ﬁ%
2 Ap x




Consiliului Nafional pentru Combatarsa Discriminarii aspscie ce privesc aparia
unei integrainz in publicatia ,Alec: TV” supliment al ~larului ,Obiectiv' din
perioada 22-28 Augusf Tn care se foloseste pentru cuv&iviul Evrei, termenul
peiorativ jidan?”. Petentul considerd un nou mod de = transmite ura si
discriminarea inire cameni prin folosires unui astfel de termen, deoarece acest
termen jidani” sustine petentul, a fost folosit de legionari In timpi) lui Antonescu.

Sustinerile $.¢ Zuropean Media Inva:z: S.R.L

Priti adresa Tnregistratd cu i, 13706 din 27.10.2008 considerd regretabia
insersnes unui termen cu posibil inteles peiorativ T1: cuprinsul integramei
compusi de dl. A T~ Fé&rd a se substitui autorulii si considerd ¢a
acesta = vizat strict folosiren unor termeni din vorbires populard care se
regasesc definili inclusiv Tt Diciionarul Explicativ al limbii vomane, fard a avea
nicio intentie peiorativa fat de comunitatea evreiasca.

Reclamatii solicitd observarea de catre CNCD = uiualiel prezentatad de
sitre reprezentantu! Comunitétii Evreilor din Barlad constd In publicares une
integrame n c:idul céreia este folosit terinenul de “jidan" ; or trebuie remarcat ci
sfera in care este folosit termenul amintit este unul lipsit de orice coloraturé
ideologicd, nzsusceptibil structural de a nagte pulsiuni de gznul urii si
discriminérii intre oameni, utilizarea zcestuia in cadrul alcatuirii 5i & modului de
rezalvars a unei integrame fiind nafzricita.

D altfel, publicatia "A TV" abordeazd subiects strdine disputelor
politice gi ideologice i nu dorzste ca prin tematica si materialele publicate si
adid nici cea mal mick atingere onoarel §i demnitéiii umane in general,
raspectiv comunitdil cvreiesti, in special.

n concluriz igi exprimd incd o dat¥ regretul $i solicitd Tntslegere din
partea ntregii Comunitdti Evreiesti din Romdania, pentru neajunsul provocat de
publicarea integramei mentionte Tn pubiicatia "Alege TV"

V. Mutivele de fapt si de drepi

Tn fart, prin petitia formulald, se aduce la cunostintz Consiliviui National
pentru Combaterea Discrimindyii, aparitia unei integrame in publicatia ,Alego TV
supliment al ziarului ,Obiectiv” In cadul careia este ioiosit peniru cuvantul svrei,
termenul de “jidani". Colegiul Director a constatat % inserarea unui termen cu
posibil Tnteles cum esiz cel din cadrul integiamei poate aduce atingere
comunitatil evreiesti.

In «rept, Colegiul Director refine ¢a in cuzul de fatd ne raportdm la
iibertatea de exprimare si corelativ la dreptul de a nu fi supus discriminarii.
Dreptul de a nu fi supus discrimindrii conslituie unul dintre  drepturile
fundamentaie intr-o societste democratica, desptul la egalitate constituind un
drept cu aplicare imediaid si nu progresivi, avand in vedara ¢a discriminarea n
sine este un afront adus demnitdti umarne. Tratamentul discirminatoriu are de
cele mai multe ori ca scop sau ca efect umilirea, degradarea sau interferenta cu




damnitater: persoanei discirminatz, In mod pesticular, dac? acest fratziment se

manifesté in public. Tratdnd pe cineva mai zuiin favorali datorita urior criterii

inerente cugereazé ™ primul :And disprei sau lipsd de respect fatd de
personalitatea sa.

F= de altd parte, dreptul la liberisica de exprimare este garantat in
tutia Romévigi, care pravede n ari. 30 alin. (1) 5i {6) ci “(1) Libertatea
de ex,urfmare a gindurifor, a opinifior sau o credintelor 5i libertatea creatiilor de
orice (g, prin viv grai, prin scifs, prin imagini, _prin sunzie sau prin oile mm‘oace
de comunicare in public, sunt inviolabile. Insé lihartatea de exprimare, din
perspectiva olin.1 al art. 30 trebuie coroboratd cu @iin.2 din arl. 30 care prevade
& mod expres ¢d ,(2) Libertatea do exprimare nu poate prejudicia demnitotea,
cnoarea, viala particularii a persoansi §i nici drepiul la propria imagine.”

In aceeasi argumentatie trebuic subliniat faptu! c& Pactul international =u
arivire la orepturile civile si politice - ratificat de Roménis la 9. Xi1.1974 —
r:revede i art. 19 paragraful 3. ca “exorcitarea drepturilor prevéazuie Ia paragrallsf

2 al prezenluiui articol (draptul la libertotea de exprinmare) comporid indatoriri sf
rispunderi speciafe. In consecintd, ea poate fi supusd anumitor limitdr care
trebuie irisé stabiiite it mod expres prin lege si care sunt necesara; a) respectirii
drepturilor sau repuiatiel alfora; b) apdrdni sccuritdfii nationale, ordinii publice,
sénété,ﬁi sau moralilifii publice ”.

Astfel, se poih sie concluziona faptul ca dreptul la liberd cxprimare nu eaie un
drep! absolut si ¢ exercitaras |ui trebuie rzalizatd in anumite conditii, ¢z altfel
stakilite Tn considlerarea si pentru protejares demintatii perzoanei.

In cadru} sistemului it stitutional regional de protCs tie a drepturilor omului,
Cenventia Europeana a L}.i.pturllor Omului, ratn‘icaf de Romania prin Legea
ne. 30 din 13 mai 1994, prevede in Art.10 c& “orice persoand are dreptul la
-mertatea de exprimare” ins3 premzou;a in mod expies limitele 2cestui drept Tn
aliniatul 2 2l aceluiagi articol: “exercitarea acesior libertdti, (n.n. libertatea de
exprimare, de opinie gi libertatea d= a primi sau de a comunica informatif ori idei
ce comportd indatoriri i responsabilitdti, poate H supusd unor |orma1|tah conditii,
restréngeri sau sanctiuni prevazite de lege, care constituic mésuri necesare,
intr-o sacietate demorratlca pentru ... protectia reputatiel cau a drepiurilor
altora.”

Tnir-o formuld cintetics, Cusiea Europe”“a a Drepturiior Omului a decis
¢ numai prin respectarea Lindatoririlor si responsabilitdtilor” ce-i revin, presa fsi
indeplineste funciia esentiald fntr-o societate democratica, fara a depési anumite
limite, mai ales Tn privinta reputatiei si drepturiler altor persoane, avéind misiunen
de a comunica informatii de interes public, in frielesul dat acestei notiuni in
jursiprudenta sa. (vezi (,._DH 6 februarie 2001, Tammers c. Estonie, Recueil
2001, para.62, Corneliu Barsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
Comentariu pe articole, Vol.l Drepturi gi Libertati, Ed. All Beck, 2005)

Raportdndu-ne |a asp%tele care fac obieciul petitiei deduse soluticndrii,
Cotegiul Directer constatd o acestea vizeaza folosirea cuvantuiui prin inlocuirea
cuvaniului evrei cu termenul peiorativ jidan® in cadrul unai integrama ce a
apéarut in publicaiia ,Alege TV" supliment al ziarului ,OBIECTIV". in acesi sens,
Colegiul observd ¢3 S.C. European Media Invest S.R.L i i exprimd regretul
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pentru inssrarea tzrmenului cu posibil infales peiorativ in cuprinsul integramei
compusit de domnul Alexandru Toth si considera ¢ acesta a vizat eiiict folosirea
unor termeni din vorbirea populard care se regisesc definitl inclusiv in
Dictionzrul Excplicativ & limbii romane, fird a avea nicio intentie paiorativs fata
de comunitates evreieas:a.

Din acest punct de vedere, coroborénd aspecisle retinute mai sus, Colegiul
Director consid=rd cd =e infrunssc elementels discriminirii astfel cum esto
orevazuid in art. 2 alin. 5 din Q.G nr.137/2000, cu modificrile si completérile
ukterioare, republicatd. Potrivit art. 2  alin5 “Consfitiie hérluire  orice
comportament pe criteriu de rasé, nationalitate, cinie, limhs, religie, categorie
sociald, convinger, gen, oriontare sexuals, apartenentd la o categorie
defovorizatd, vérstd, handicap, statuf de refugial orf azilani sau orice alf criteriy
care duce le crearea ynui cadru infimident, ostil, degradant ori ofensiv’,

Hartuirea reprezintd o forma de discriminare, introduz4 de legivitarul romian
in procesu! de transpunere a prevederilor Directivei Consiliului 2000/43/CE
privind aplicarea priripiului egalitatii de tratament intre persoane, % deosebire
de origine rasfald sau etnicd, publicatd in Jurnalul Ovicial al Comunitatiior
Europena (JOCE) nr. L180 din 19 fislie 2000, si prevedarile Directivei Consiliului
2000/76/CE de creare a unui cadru genera! in favoarza egalitilii de tratzinent, in
ceea ce privegte incadrarea Tn munca si veuparea forfei de niunca, publicats in
Jumalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L303 din 2 decembria
2000.

Dincolo de premisele liberei discutdri 2 unor chestiuni de interes puplie,
creptul la libertates de exprimare nu poate fi disociat in mod absolut de anumite
responsabilitdti. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
prevede Tn art. 19 paragraful 3. cd “excrcitarea drepturilor prevazuic la paragraful
2 al prezentului arficol {(drepiul la libertatea de exprimare) comporid indatoriii gi
rispunderi speciaia. Conventla Europeand & Drepturitor Omulyd, ratificats de
Fomania prin Legea nr. 30 din 18 mai 1954, prevede Tn Ari10 cé: “orice
persoand are dreptul la libertatea de exprimare”, insd precizeazi in mod SXpres
limiteie acestui drept T aliniatuf 2 al aceluiasi ariicol; “exercitarea acestor
fibertati, (n.n. libertatea de exprimare, de opinie §i libertatea de a primi sau de a
comunica informatii) ori idsi ce comportd indatoriri gi responsabilititi, poate fi
Supusa unor formalitatl, cunditii, resirangeri sau sanctiuni previizute de lege, care
constituie mésuri necesare, infr-o societate democraticd, pentru protectia
reputatiei sau = drepturilor altora.”

In acelagi sens, Constitutisz Romaniei prevade in art. 30 alin, 1) si (B) ca
"(1} Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniitor sau & credintelor gi liberfatea
creaiilor de ofice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin
alte mijloace de comunicare In public, sunt inviokibile”. Tns3 libertatea de
exprimare, din perspectiva alin.1 al ari. 30 trekufe coroboratd cu alin.2 din art. 30
care prevede Tn moc expres ¢l {(2) Libertates de exprimare nu poate prejudicia
demnitatea, onoares, viata particulard a persoanei s nici dreptul la propria
imagine.”

Desigur, Colegiul Direcior este de opinie ca presa scrisa nu poate fi
exonerata de responsabilitate decat in anumite conditii. Astfel cum a siatuat si
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turtea Europeand a Diepturilor Omului, disocisrea ziaristubui in prezent:
opinii si idei rasistz, spre exemplu, este de natura a juciifica protecii: !
sale de exprimare i de transrititere a unor informatii, nu zi in ceea cs privegte
autorii idetlor sau opiniilor rasizie. (vezi decizia Curii Europene in cazul Jersild v.
Danemzrca, tn cazul Glimmeiveen si Hagenbeek v. Olzinda, Th cazu! Kunen v,
Germai:ia etc) ins# responsalilitatea trebuiz raportatd ui !a mijloacel= tehnice
puse | dispozitia publicutui laig prin intermediul forumurilr de discutii, ca permit
postarea comentariilor, Tn esenid prin asigurzrea expriididi ideilor, opiniilor,
géndurilur etc. Astiel, prin asigurarea cadrului tehnic i informatic de libera
exprimare prin ohservatii, comentarii sau reaciii la subiectzle prezentafr— in presa
scrisd, un cotidian ce pubh.,a si editie online, ar trebui sa asigure 3i mijloacele
tehuiice raportut la Indatoriiile gi responzabilititile speciale ce derivd din libertates
tle exprimare, de nsturd a preveni abuzurile de limbaj ca pot prejudicia
demnitatza, onoarea, viata particulard a persoansi gi dreptul I propria imagine.

Potsivit art. 1 cin 0.C. nr. 137/2000, repubiicata, ,in Reménia, stat de drept,
democratic si social, demnitatea omului, drepturilz si libertétite cetatenilor, libara
dezvoltare a personaliidtii umane rzprezinta valori supreme si sunt garantate ce
lege. (2} Principiul egalitatii Tntre cetdteni, al excluderii privilegiilor si discriminarii
sunt gzrantate.” 4) Orice persosnd fizicd sau juridicd are obligatia sa respecie
principiils enuntate |z alin. (2)”.

Luand act dz faptul ca ,5.C. European Media Invest 3.R.L” a distribuit
integrama ca supiiment al zisiului Obiectiv Ty cadrul céreiz aste folosit terrnenul
peiorativ jidan®, Colegiul Director recomanda ,S.C. Euiopean Mediz Invest
S.R.L" sa depuna diligenicle necesare peniru a asigura implementarea «fectiva a
unui regulamant in vederea asigurdril dreptului la libertatea de exprimare
corelativ dreptului de a nu fi supus discrimindrii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul arl. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevciiirea §i sanctionares tuturor fof'me!or de iscriminare,
republicata,

COLEGIUL DIRECTC
HOTARASTE:

1. Const' tarea existentei unui tratament difereniizt, discriminatoriu potrivit
art. 2 alin 1 si 4 0. G. 137/2060 privind prsvenirea si sanctionarea
tutuzor formeiur de discriminare, republicatd (vot 5 pentru, ?
impaoiriva);

2. Recornandd S.C European Media Invest S.R.L. s3 depuna diligentele
necesre ¢a pe viitor sé nu se mai intAmpie astfel de incidante.

3. O copie a prezentsi hotdrari se va comunica parilor

Vil. Modalitaiza de plati a amenzii - Nu este cazul




VIIL. Cilea de at:.: gi termentt in care se .ate exercits

Prazenta hotdirire poate fi atacatd Tn terimenul legal de 15 zile potrivit 2.7,
137/2(30 privind ;srevenirea gi :anctionars:: faptelor de <izcriminare sl Legii
nr. 554/2004 = contenciziuiui adminisirativ la ipsianta de confencios
atiministrativ,

Memb+ii Colegiui:i director pre~znti la gedini:
GERGELY DEZIDERIU — Mambru
HALLER ISTVAN — Meinbru |
IONITA GHEORGHE — Membru
NITA DRAGOS TIBERIL — M;ambru‘
PANFILE ANAMARIA — Meinbru

VASILE ANA MONICA — Membru

Nota: Hotardrile emise de Colegiul Director al Gonsiliului National pentru
Combaterea Dizcrimindrii potrivit prevederilor legii si care nu sunt afsicate in
terrnenul legal de 15 zile, In fata instantei de contencios administrativ, potrivit
O.C. 137/2000 privind prevenirea gi sasictioharea Fptelor de divcriminare si
Leyii 554/2034 a corienciosului administrativ, constituiz de drept {iilu
exacutoriu.
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