
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII
Autoritate de stat autonomă

HOTĂRÂREA NR.367 
din 02.07.2009

Dosar nr: 178/2009 
Petiţia nr: 4183/16.04.2009 
Petent: T G
Obiect: p e te n tu l co ns ide ră  că es te  d is c r im in a t la locu l de m uncă  d in  ca uza  e tn ie i sale.

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor
I. 1. Numele şi domiciliul petentului
1. T G , prin Cabinet individual de Avocatură cu sed iu  în

I. 2. Denumire şi sediu reclamat
1. S.C. Apa Nova Bucureşti S.A, B ucu re ş ti, str. A ris tid e  D em e triade , nr. 2, se c to r 1

II. Citarea părţilor
în  te m e iu l art. 20, a lin .4  d in  O .G . nr. 137 /20 0 0  priv ind  p re ve n ire a  şi sa nc ţio n a re a  

tu tu ro r fo rm e lo r de d isc rim in a re , cu m o d ifică r ile  şi co m p le tă rile  u lte r io a re , repub lica tă , 
C o n s iliu l N a ţio na l pen tru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii a în d e p lin it p ro ce d u ra  de  c ita re  a 
părţilo r.

P rin  a d resa  cu n r.4374  d in  2 4 .0 4 .2 0 0 8  a fo s t c ita t pe ten tu l. P rin  a d resa  nr. 4373  
d in  24. 0 4 .2 0 0 8  a fo s t c ita t re c la m a tu l. P ă rţile  au fos t c ita te  pen tru  te rm e n u l s ta b ilit de 
C on s iliu , la da ta  de 2 1 .0 5 .2 0 09 .

P rin  c ita ţii, C ons iliu l a s o lic ita t p ă rţilo r să  îş i p re z in te  pun c tu l de  ve d e re  p recum  şi 
o rice  m ijlo a ce  de p robe  re fe r ito r la o b ie c tu l pe tiţie i, resp ec tiv  al su s ţin e rilo r.

P ă rţile  au fos t p re zen te  la aud ie re , p ro ce d u ra  de c ita re  a fos t lega l în d e p lin ită .

iii. Obiectul sesizării şi susţinerile părţilor
P ete n tu l, prin  a d resa  nr. 4 1 8 3 /1 6 .0 4 .2 0 0 8 , ne ses ize ază  cu p riv ire  la fa p tu l că în 

da ta  de  0 9 .0 8 .2 0 0 7 , a p rim it de la a n g a ja to ru l său S .C . A pa  N ova  B u cu re ş ti dec iz ia



nr. 183 din 0 9 .0 8 .2 0 0 7 , p rin  ca re  s-a  d ispus  su sp e n d a re a  u n ila te ra lă  a con trac tu lu i 
ind iv idua l de m u n că  în  c o n fo rm ita te  cu art. 52 a lin . 1 lit. c d in  C o d u l M unc ii (fo rm u la rea  
unei p lângeri p e n a le  îm p o tr iv a  p e ten tu tu lu i). U lte rio r a n g a ja to ru l a fo rm u la t p lânge re  
pena lă  îm p o triva  p e te n tu lu i. F ap ta  a fos t ju d e ca tă  la P a rch e tu l de pe lângă  Jude că to ria  
S ec to ru lu i 1, unde  s -a  d isp u s  sco a te re a  de sub u rm ă rire  p e n a lă  sub  aspec tu l săvâ rş irii 
in fra c ţiun ilo r re c la m a te  (lu a re  de  m ită). U rm are  a ce s tu i fap t, pe ten tu l a so lic ita t
re â ncad ra rea  sa în  fu n c ţia  d e ţin u tă  a n te rio r su s p e n d ă rii co n tra c tu lu i ind iv idua l de 
m uncă, p recum  şi p la ta  d re p tu r ilo r băneşti cuven ite , co n fo rm  art. 52 a lin . 2 din C odul 
M uncii.

A n g a ja to ru l re fuză  re a ng a ja rea  p e te n tu lu i m e n ţin â n d  e fe c te le  D eciz ie i de 
suspenda re . P e te n tu l p re c ize a ză  fap tu l că, p lâ n g e re a  p e n a lă  es te  ne în tem e ia tă
d eoa rece  cu p r in d e  in fo rm a ţii de fo rm a te  pen tru  a-l d e te rm in a  să -ş i sch im be  locu l de 
m uncă

Prin a d re sa  nr. 5 7 4 1 /0 4 .0 6 .2 0 0 9 , u rm a re  şe d in ţe i de  a ud ie re  din data  de
21 .05 .2009 , re c la m a tu l a d e p u s  la d osa r conc luz ii sc rise  co m u n icâ n d  că:

în anu l 2007 , S .C  A p a  N ova  având m o tive  în te m e ia te  să co n s id e re  că sa la ria tu l 
T  G s-a  fo lo s it  în sco p u ri pe rsona le , în tim p u l o re lo r de  p ro g ram  de au to v id an ja  
p rop rie ta tea  A p a  N o va  pe ca re  o conducea  în e xe rc ita re a  a tr ib u ţiilo r sa le  de se rv ic iu , 
ob ţinând  astfe l un fo lo s  m a te ria l necuven it -  fa p te  in c o m p a tib ile  cu func ţia  de ţinu tă , 
depunând  îm p o tr iv a  a ce s tu ia  o p lâ ng e re  pena lă , pen tru  s ă v â rş ire a  in fra c ţiu n ilo r de lua re  
de m ită, p rim ire  de  fo lo a s e  necuven ite , d e la p id a re  şi a b u z  de înc red e re , in frac ţiun i 
p revăzu te  de C o d u l pen a l şi tra nsm isă  că tre  D irec ţia  G en e ra lă  de  P o liţie  a M un ic ip iu lu i 
B ucureş ti, în ve d e re a  c e rce tă rii pena le . U rm are  a ce s te i p lâ n g e ri pena le , în  baza
p re ve d e rilo r art. 52 a lin . 1 lit. c d in C odul M uncii co n tra c tu l in d iv id ua l de m uncă  ai 
pe ten tu lu i a fo s t s u s p e n d a t prin  D ec iz ia  nr. 1 8 3 /1 0 .0 9 .0 8 .2 0 0 7  a D irec to ru lu i G enera l al 
A pa  N ova .C a  u rm a re  a s o lu ţo o lo r d ispuse  de o rg a n e le  de  u rm ă rire  pena lă  pe ten tu l a 
so lic ita t re lu a rea  a c tiv ită ţii d es fă şu ra te  a n te rio r fo rm u la te  a n te r io r fo rm u lă rii p lânge rii 
pena le  p la ta  d re p tu r ilo r  sa la ria le  de care  a fo s t lip s it pe pe rioada  su sp e n d ă rii 
con tra c tu lu i in d iv id u a l de  m u n că . Prin D eciz ia  nr. 1 9 9 /1 7 .0 4 .2 0 0 9  a D irec to ru lu i G ene ra l 
al A pa N ova s-a  d is p u s  re lu a re a  ac tiv ită ţii de că tre  p e te n t în ca d ru l soc ie tă ţii, pe ace laş i 
pos t de ş o fe r o c u p a t a n te r io r su spe n dă rii co n tra c tu lu i său  ind iv id ua l de m uncă, 
înce p ân d  cu da ta  de  1 7 .0 4 .2 0 0 9 , p recum  şi con fo rm  p re v e d e rilo r art. 52 a lin .2 din C odu l 
M uncii, p la ta  că tre  a ce s ta  a une i d espăgub iri e g a le  cu s a la riu l şi ce le la lte  d rep tu ri de 
care  a fos t lip s it pe  p e r io a d a  su sp e n d ă rii co n ta ra c tu lu i său  in d iv id u a l de m uncă.

Prin O rd inu l de  p la tă  d in  da ta  de 07 .05 .2009 , A p a  N ova  a p lă tit pe ten tu lu i su m a  de
38 .064 ,03 , ia r a ce s ta  ş i-a  re lu a t postu l ocupa t în  ca d ru l s o c ie tă ţii în ce p ân d  cu data  de
17.04 .2009 . R e c la m a ta  a tra g e  a ten ţia  asup ra  fa p tu lu i că  C .N .C .D . are co m p e te n ţă  cu 
p riv ire  la ce rce ta re a  fa p te lo r  de  d isc rim in a re  să vâ rş ite  de  p e rso a n e  fiz ice  sau ju r id ic e  şi 
nu cu p riv ire  la s o lu ţio n a re a  uno r e ven tua le  a b u zu ri, ca re  su n t de co m p e te n ţa  
in s tan ţe lo r de ju d e c a tă  de  d re p t com un. Mai m u lt so lic ită  so lu ţio n a re a  ses iză rii rapo rta t 
la ex is ten ţa  sau  nu în  ca u ză  a u n o r fap te  de d is c rim in a re  pe baza  unu ia  sau m ai m u lto r 
crite rii d in ce le  a v u te  în  v e d e re  de O .G. 137 /20 0 0  p riv in d  p re ve n ire a  şi sa nc ţio n a rea  
tu tu ro r fo rm e lo r de  d is c r im in a re . De fap t pe ten tu l su p u n e  a te n ţie i C N C D  lega lita tea  uno r 
acte  em ise  de s o c ie ta te a  A p a  N ova în ca lita te  de  p a rte  v ă tă m a tă  şi re sp ec tiv  de 
anga ja to r. în a c e s t se n s  p e te n tu l se cons ide ră  d is c r im in a t de  fo rm u la re a  îm p o triva  sa a 
unei p lângeri p e n a le  şi u lte r io r a e m ite rii unei d e c iz ii de su sp e n d a re  a co n tra c tu lu i



ind iv idua l de m uncă , înce rcâ n d  să su g e re ze  o e ven tua lă  “c o n s p ira ţie ” d in  partea  S.C 
A pa N ova B ucu re ş ti îm p o triva  sa  şi a fa m ilie i sa le . Se obse rvă  că p e te n tu l a p rec ia ză  ca 
in a dm is ib ilă  şi d is c rim in a to rie  d e p u n e re a  une i p lânge ri pena le  îm p o tr iv a  unei pe rsoane  
care  es te  „cap  de fa m ilie ” . Prin u rm are , a ces ta  co ns ide ră  că, în m ă su ra  în  ca re  ex is tă  
su sp ic iu n i cu p riv ire  la să vâ rş ire a  une i in frac ţiun i, es te  su fic ie n t ca fă p tu ito ru l să se 
opună  o rg a n e lo r de  u rm ă rire  pen a lă  a cea s tă  îm p re ju ra re , pen tru  a d isp u n e  n e începe rea  
u rm ărir ii pena le . A şada r, se în c e a rc ă  tra n sm ite re a  ide ii că o rice  p e rso a n ă  ca re  are în 
în tre ţin e re  o fa m ilie  poa te  să vâ rş i fă ră  n ic io  re p e rcu rs iun e  lega lă  o fa p tă  p re văzu tă  de 
legea  pen a lă , in fra c ţio n a lita te a  p u tâ nd  fi to le ra tă  pe aces t co n s id e re n t. De asem enea , 
re c la m a ta  s o lic ită  C N C D  că a ce s te  fa p te  nu pot fi co n s id e ra te  ca fiind  fap te  de 
d isc rim in a re , în  în ţe le su l O .G . n r.1 3 7 /2 00 0 . A ş a d a r pe ten tu l nu p oa te  su s ţin e  că a fos t 
d is c rim in a t p rin  fap tu l că S .C  A p a  N ova  B ucu reş ti a uz ita t de un d re p t co ns titu ţion a l 
re cu n o scu t p e rso a n e lo r vă tă m a te  p rin  să vâ rş ire a  unei fap te  p re vă zu te  de  legea  pena lă , 
în ceea  ce p rive ş te  D ec iz ia  nr. 1 8 3 /0 9 .0 8 .2 0 0 7  de su sp e n d a re  a c o n tra c tu lu i ind iv idua l 
de m uncă , as tfe l cum  au a ră ta t a n te rio r, aceas ta  a fos t e m isă  în  co n fo rm ita te  cu 
d isp o z iţiile  art. 52 alin.1 lit.c) d in C o d u l m u n c ii ia r ins tan ţe le  ju d e c ă to re ş ti s -au  p ronun ţa t 
în m od ire vo ca b il cu p riv ire  la le g a lita te a  sa. Pe de a ltă  parte  tre b u ie  s u b lin ia t un aspect 
co n s id e ra t de  rec la m a tă , foa rte  im p o rta n t şl anum e că, a tâ t la m o m e n tu l fo rm u lă rii 
p lâ ng e rii pen a le  îm p o triva  p e te n tu lu i câ t şi în  m o m e n tu l e m ite rii d e c iz ie i de su spe n da re  
a c o n tra c tu lu i ind iv idua l de m uncă , a fo s t avu tă  în ve d e re  ca lita te a  p e tiţ io n a ru lu i de 
sa la ria t al A pa  N ova şi nu pe baza  v re u n u ia  d in tre  c rite riile  avu te  în ve d e re  de art. 2 din 
O .G . nr. 137 /2000 . A ş a d a r re c la m a ta  invocă : excep ţia  de ta rd iv ita te  con fo rm  a rt.20  
alin.1 d in  O .G  137 /2000 ; S e s iza re a  ca fiind  inadm is ib ilă  co n fo rm  art. 2 a lin  1 din O .G  
1 37 /2000 ; S e s iza rea  ca fiind  n e în te m e ia tă  în co n fo rm ita te  cu d isp o z iţiile  art. 20 a lin . 3 
din O .G . 137 /2000 , de a sem en e a  invocă  a rt 20 alin  6 din O .G .n r. 137 /20 0 0  po triv it 
că ru ia  p e rsoa n a  in te resa tă  a re  o b lig a ţia  de a doved i ex is ten ţa  uno r fa p te  ca re  p e rm it a 
se p re su p u n e  e x is ten ţa  unei d is c r im in ă ri d ire c te  sau ind irec te . Fa ţă  de  a ce s te  aspec te  
so lic ită  re sp ing e re a  se s iză rii ca fiind  n e â n te m e ia tă .

IV. Motivele de fapt şi de drept
în fapt, pe te n tu l co n s id e ră  că  e s te  d isc rim in a t la locu l de m u n că  d in  ca uza  e tn ie i

sa le .
în drept, p o triv it art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 p riv in d  p re ven ire a  şi 

sa n c ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de  d is c rim in a re , repub lica tă , „(...) prin discriminare se 
înţelege orice deosebire, excludere, restricţie sau preferinţă, pe bază de rasă, 
naţionalitate, etnie, limbă, religie, categorie socială, convingeri, sex, orientare sexuală, 
vârstă, dizabUitate, boală cronică necontagioasă, infectare HIV ori apartenenţa la o 
categorie defavorizatăcare are ca scop sau efect restrângerea ori înlăturarea 
recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate, a drepturilor omului şi a 
libertăţilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, în domeniul public, 
economic, social, cultural sau în orice alte domenii ale vieţii publice. ”

P o triv it art. 2, alin. 2 din O.G. nr. 137/2000 priv ind  p re ve n ire a  şi sa nc ţio n a re a  
tu tu ro r fo rm e lo r de d is c rim in a re , cu m o d ifică r ile  şl a p ro b ă rile  u lte r io a re  „Sunt 
discriminatorii, potrivit prezentei ordonanţe, prevederile, criteriile sau practicile aparent 
neutre care dezavantajează anumite persoane, pe baza criteriilor prevăzute la alin. (1),



faţă de alte persoane, în afara cazului în care aceste prevederi, criterii sau practici sunt 
justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt 
adecvate şi necesare. ”

R eţinând  în  co ro b o ra re  cu aces te  a spec te  d e fin iţia  d isc rim in ă rii, astfe l cum  este  
re g lem en ta tă  prin  a rtic o lu l 2 a lin . 1 din O .G .137 /2000  cu m o d ifică r ile  şi com p le tă rile  
u lte rioa re , re p u b lica tă , C o le g iu l D irec to r re ţine  că pen tru  ca o fa p tă  să fie  ca lifica tă  ca 
fiind  fap tă  de  d is c r im in a re , tre b u ie  să în d e p lin e a scă  c u m u la tiv  m ai m u lte  cond iţii:
a) E x is ten ţa  unu i tra ta m e n t d ife re n ţia t a uno r s itua ţii a n a lo a g e  sau  om ite re a  de a tra ta  în 
m od d ife rit s itu a ţii d ife r ite , neco m p a ra b ile .
b) E x is ten ţa  unu i c rite riu  de d isc rim in a re  con fo rm , art. 2 a lin . 1 din O.G. 137/2000 
privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, repub lica tă , cu 
m od ifică rile  u lte rioa re . C o le g iu l D irec to r re ţine  că, în ca zu l de  fa ţă , c rite riu l invoca t de 
petent, re sp ec tiv  e tn ia  a ce s tu ia , nu a s ta t la baza m ă s u rilo r lua te  îm p o triva  sa de că tre  
cond u ce rea  s o c ie tă ţii, n e e x is tâ n d  o legă tu ră  de  c a u z a lita te  în tre  e tn ia  sa şi ce le  
ses iza te .
c) T ra tam en tu l să a lb ă  d re p t scop  sau e fec t re s trâ n g e re a , în lă tu ra re a  recunoaşte rii, 
fo los in ţe i sau e xe rc ită r ii, în  cond iţii de ega lita te , a unu i d re p t re cu n o scu t de lege.
d) T ra tam en tu l d ife re n ţia t să  nu fie  ju s tif ic a t o b iec tiv  de un sco p  leg itim , ia r m e tode le  de 
a tinge re  a ace lu i sco p  să  nu fie  a de cva te  şi necesare .

A s tfe l, nu to a te  s itu a ţiile  în ca re  anu m ite  p e rso a n e  su n t tra ta te  d ife ren ţia t, pot 
constitu i fap te  sau  a c te  de  d isc rim in a re , ia r un a se m e n e a  tra ta m e n t poa te  avea la bază 
un a lt m o tiv  d e câ t a p a rte n e n ţa  pe rsoa n e i respec tive  la una  d in tre  ca te g o riile  p revăzu te  
în art. 2, a lin . 1 d in  O .G . nr. 137 /2000.

E xam in ân d  s e s iz a re a  şi d isp oz iţiile  lega le  in c id en te , C o le g iu l d ire c to r re ţine  că 
pe ten tu l co n s id e ră  că e s te  d isc rim in a t din cauza  e tn ie i sa le , a p rec iind  că a fos t 
conce d ia t d in a ce s t m o tiv . P orn ind  de la această  p re zu m ţie , C o le g iu l d ire c to r a re ţinu t 
fap tu l că a n g a ja to ru l a în a in ta t p lânge rea  pena lă  având  m o tiv e  în te m e ia te , şi anum e că 
pe ten tu l s-a  fo lo s it în  s co p u ri pe rsona le , în tim pu l o re lo r de  p ro g ram  de au tov idan ja  
p rop rie ta tea  A pa  N o va  pe ca re  o co nducea  în e x e rc ita re a  a tr ib u ţiilo r sa le  de se rv ic iu , 
ob ţinând  astfe l un fo lo s  m a te ria l necuven it - fap te  in c o m p a tib ile  cu func ţia  de ţinu tă . La 
d osa r su n t d e p u se  d o c u m e n te  ca re  a tes tă  ce le  re la ta te  de  re c la m a t.

Faţă de  ce le  de  m a i sus, în tem e iu l art. 20 a lin . (2) d in  O .G . 137 /2000  priv ind  
p reven irea  şi s a n c ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de d isc rim in a re , re p u b lica tă , cu unanimitate 
de voturi pentru a le  m e m b rilo r  p rezen ţi la şed in ţă ,

1. fap te le  p re z e n ta te  nu co ns titu ie  acte  de d is c r im in a re , co n fo rm  art. 2 alin. 1 
O rd o n a n ţe i de  G u ve rn  nr. 137 /2000, p riv ind  p re v e n ire a  şi sa nc ţio n a rea  tu tu ro r 
fo rm e lo r de  d is c r im in a re , cu m o d ifică rile  şi a p ro b ă rile  u lte rioa re , repub lica tă ;

2. Se va  ră s p u n d e  p e te n tu lu i în sensu l ce lo r h o tă râ te , p o tr iv it art. 8 alin. (1) d in 
O rd o n a n ţa  G u v e rn u lu i n r.27 /2002  priv ind  s o lu ţio n a re a  pe tiţiilo r, ap roba tă  şi 
m o d ifica tă  p rin  L eg e a  nr. 233 /2002 ;

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:



3. O co p ie  a p re zen te i ho tă râ ri se  va c o m u n ica  rec la m a tu lu i

P re zen ta  h o tă râ re  poa te  fi a taca tă  la in s tan ţa  de co n te n c io s  a d m in is tra tiv , po triv it
O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de discriminare, 
republicata şi Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenţi la şedinţă

P A N F IL E  A N A M A R IA  - M em bru

V A S IL E  A N A  M O N IC A  -  M em bru

Notă: p re ze n ta  H o tă râ re  e m isă  p o tr iv it p re ve d e rilo r leg ii şi ca re  nu e s te  a taca tă  în 
te rm e n u l lega l, p o tr iv it OG 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de 
discriminare şi Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, c o n s titu ie  de d rep t 
titlu  e xe cu to r iu .

Data redactării 13.07.2009


