CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 366
din 23.06.2007?

Dosar nr: 205/2008
Petitia nr: 3.867/07.03.2008
Petent: E G C

, T C ,Z A
Reclamat: Guvernul Romaniei
Obiect: lipsa de claritate a legilor de salarizare, acordarea unor sume fixe
ca salar, imposibilitatea de a promova, lipsa oricaror sporuri, stimularilor
financiare consilierilor pentru afaceri europene

l. Numele, domiciliul sau sediul partilor

11 Numele si domiciliul ales al petentilor

111 B , G C , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

112. B C Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul Justitiel,
Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

113. B M , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

114. C A M |, Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

115 C A IV Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul

Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti



11.6. , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

11.7. Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1.18. , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

119. M , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1110. M , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1111 F , Consilierii pentru Afaceri Europene,
Ministerul Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1112. S , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1113 A , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

11.14. C , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1115 G , Consilierii pentru Afaceri Europene,
Ministerul Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1116. P i, Consilierii pentru Afaceri Europene,
Ministerul Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1117. S , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1118 T , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1119 G’ , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1.1.20. M - Consilierii pentru Afaceri Europene,
Ministerul Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1121. M 1, Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1122. N i, Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1.1.23. B , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul Justitiei,
Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1.1.24. C . Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul Justitiel,
Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1.125. D, . Consilierii pentru Afaceri Europene,
Ministerul Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1126. F . Consilierii pentru Afaceri Europene,
Ministerul Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1127. H , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1.1.28. | , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul Justitiei,

Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti



1.1.29. M I , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul Justitiei,
Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1.130. N M A Consilierii  pentru Afaceri Europene,
Ministerul Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1131. N R , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

11322 N M , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul Justitiei,
Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1133. P R S Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

1134. T M D , Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

113, T C Consilierii  pentru Afaceri Europene, Ministerul
Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

11.36. Z A Consilierii pentru Afaceri Europene, Ministerul

Justitiei, Str. Apolodor nr. 17, sector 3, Bucuresti

l.2. Numele si sediul reclamatului
12.1. Guvernul Romaniei, Piata Victoriei nr. 1, sector 1, Bucuresti

II. Obiectul sesizarii

Petentii, prin Petitia nr. 3.867107.03.2008, arata ca nu beneficiaza de legi
clare de salarizare, li se acorda sume fixe ca salar, nu au posibilitatea de a
promova, nu pot beneficia de sporuri sau alte stimulente financiare.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentii, avand calitatea de consilier pentru afaceri europene, se considera
discriminati prin faptul ca nu beneficiaza de legi clare de salarizare, li se acorda
sume fixe ca salar, nu au posibilitatea de a promova, nu pot beneficia de sporuri
sau alte stimulente financiare.

IV. Procedura de citare
Partile au fost citate pentru data de 13.05.2008.

La audierea din 13.05.2008 partile nu s-au prezentat.
Procedura de citare a fost legal indeplinita.



V. Sustinerile partilor

Petentii, avand calitatea de consilier pentru afaceri europene, prin Petitia
nr. 3.867707.03.2008, arata ca de la 1 ianuarie 2007 au trecut de la Ministerul
Integrarii Europene in structura altor ministere.

Desi legile de salarizare sunt concrete, acestea nu sunt aplicate efectiv,
datoritda neclaritatii lor, ceea ce reprezinta discriminare fata de toate celelalte
categorii de personal.

Mai mult, prin acordarea unei sume fixe ca salar, nu exista posibilitatea de a
promova in treapta imediat superioara, asa cum exista in cadrul tuturor celorlalte
categorii de personal (judecatori si procurori, functionari publici, functionari
publici cu statut special, cadre militare).

Totodata petentii invoca faptul ca ei nu beneficiaza de nici un spor, cum ar fi
sporul de vechime, de confidentialitate, pentru toxicitate etc.

Ei au fost exclusi si de la aplicarea unor stimulari financiare aplicabile unor
categorii de activitati, precum gestionarea fondurilor comunitare prin programe
de finantare europene.

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca petentii, avand calitatea de consilier
pentru afaceri europene, primesc sume fixe ca si salarii (ce se acorda pentru
pentru functia diplomatica si consulara de Secretar lll), fara sa aiba posibilitatea
de a promova in functii superioare, fara sa beneficieze de sporuri sau alte
stimulente financiare.

in drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate:
»Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”. Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin 1, ,Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate Tn concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
i cu celelalte tratate la care Roméania este parte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: ,Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generala a discriminarii:

.EXercitarea oricarui drept prevazut de lepe trebuie sa fie asigurata fara nici
o discriminare bazata, Tn special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie.”



Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. 137/2000), republicata, la
art. 2 alin, 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de ras3,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexualda, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice. ”

Conform art 2, alin. (4) din O.G. 137/2000, republicata: ,Orice
comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoand, un grup de persoane sau 0 comunitate fata de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii
penale.”

Ordonanta de urgenta nr. 19 din 2 aprilie 2003 privind organizarea Si
functionarea Corpului consilierilor de integrare, actualizata, prevede:

Art. 1

(1) in cadrul Ministerului Integrarii Europene se organizeaza Corpul
consilierilor de integrare, Tn coordonarea directa a ministrului integrarii europene,
cu atributii Tn domeniul realizarii programelor si reformelor necesare in procesul
pregatirii aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.

(2) Corpul consilierilor de integrare prevazut la alin. (1) se organizeaza in
limita unui numar total de 500 de posturi.

Art. 2

(1) in Corpul consilierilor de integrare pot fi incadrati absolventi de
universitati din tara si/sau din strainatate, cu diplome acordate sau echivalate, in
conditiile legii, pentru specializari in domeniile care fac obiectul procesului de
pregatire pentru aderarea la Uniunea Europeana, specifice ministerului in care
se organizeaza colectivul in cadrul caruia isi vor desfasura activitatea.

(2) incadrarea specialistilor se realizeaza de catre Ministerul Integrarii
Europene, pe baza de concurs sau de examen, in conditiile legii, organizat cu
sprijinul  Secretariatului General al Guvernului, pe baza criteriilor stabilite
impreuna cu ministerul interesat.

(3) Repartizarea numarului de consilieri de integrare pe ministere se aproba
prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Integrarii Europene si a
Secretariatului General al Guvernului.

(4) Consilierii de integrare 1si desfasoara activitatea ih cadrul unor structuri
coordonate de ministri. Atributiile consilierilor de integrare se stabilesc prin ordin
comun al ministrului integrarii europene si al ministrului pe langa care sunt
repartizati.



Ari. 3

(1) Consilierii de integrare sunt salariati cu contract individual de munca.
Salariile de baza si celelalte drepturi salariale sunt cele stabilite, potrivit legii,
pentru functia de consilier diplomatic. Salariile de baza pot fi majorate cu pana la
50%. in functie de experienta, specializari postuniversitare, titluri stiintifice si alte
criterii aprobate prin hotarare a Guvernului.

(2 Cuantumul drepturilor salariale ale persoanelor incadrate in Corpul
consilierilor de integrare prevazut la art. 1 se stabileste prin ordin al ministrului
integrarii europene, fara a depasi nivelul salariului de baza prevazut de lepe
pentru secretarul general din minister.

(3) Drepturile de delegare in tara si in strainatate, stabilite Th conditiile legii,
pentru consilierii de integrare se suporta din bugetele institutiilor publice in cadrul
carora acestia isi desfasoara efectiv activitatea.

Art. 4

() Pentru aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta se
suplimenteaza cu 500 numarul maxim de posturi aprobat Ministerului Integrarii
Europene.

(2 In anul 2003 cheltuielile de personal aprobate Ministerului Integrarii
Europene se completeaza cu sume alocate cu aceasta destinatie din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, potrivit legii.

Art. 5

Se autorizeaza Ministerul Integrarii Europene sa introduca modificarile ce
decurg din aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta in structura
posturilor si a cheltuielilor cu salariile pe alineate, aprobate pentru anul 2003, cu
avizul Ministerului Finantelor Publice.”

Legea nr. 495 din 12 noiembrie 2004 privind salarizarea si alte drepturi
banesti ale personalului din administratia centrala a Ministerului Afacerilor
Externe si de la misiunile diplomatice, oficiile consulare si institutele
culturale roméanesti din strainatate, actualizata, la Anexa 1 (Salariile de baza
pentru functiile diplomatice si consulare), prevede coeficientul de multiplicare 10
pentru functia diplomatica si consulara de Secretar Il

Ordonanta nr. 10 din 30 ianuarie 2008 privind nivelul salariilor de baza
si al altor drepturi ale personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de
baza pentru personalul contractual din sectorul bugetar si personalului
salarizat potrivit anexelor nr. 1l si lll la Legea nr. 154/1998 privind sistemul
de stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor
pentru persoane care ocupa functii de demnitate publica, precum si unele
masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi ale
personalului contractual salarizat prin legi speciale, la art. 30, prevede:

,La articolul 3 alineatul (2), teza 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 19/2003 privind consilierii pentru afaceri europene, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 226 din 3 aprilie 2003, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 272/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si va avea urmatorul cuprins:



«(2) Salariile de baza si celelalte drepturi salariale ale consilierilor pentru
afaceri europene sunt cele stabilite potrivit Legii nr. 495/2004 privind salarizarea
si alte drepturi banesti ale personalului din administratia centrala a Ministerului
Afacerilor Externe si de la misiunile diplomatice, oficiile consulare si institutele
culturale roménesti din strainatate, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru functia prevazuta la pozitia 7 din anexa nr. 1la aceasta si se reincadreaza
in mod corespunzator pe functia de secretar I11.»”

Colegiul Director, privind primul capat de cerere (constatarea discriminarii
datorita confuziilor create de legislatie), analizadnd legislatia, constata ca
prevederile privind salarizarea consilierilor pentru afaceri europene sunt clare si
se aplica In mod corespunzator, aceasta categorie de persoane primind suma
corespunzatoare pentru functia diplomatica si consulara de Secretar Ill, conform
O.G. nr. 10/2008.

Privind al doilea capat de cerere (constatarea discriminarii fata de judecatori
si procurori, functionari publici, functionari publici cu statut special, cadre militare
datorita imposibilitatii de promovare intr-o gradatie superioara), Colegiul Director
constata ca, legat de articolul 14 (Interzicerea discriminarii) al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, ratificata de Roméania prin Legea 30/1994,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat ca diferenta de tratament
devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage Si
comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis In mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare
sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau
comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta
distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila”. Astfel, Curtea
a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita
marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre
situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctile de
tratament juridic aplicate (18 februarie 1991, Fredin contra Suediei, parag. 60,
23 iunie 1993, Hoffman contra Austriei, parag. 31, 28 septembrie 1995, Spadea
Si Scalambrino contra Italiei, 22 octombrie 1996, Stubbings $i altii contra
Regatului Unit, parag. 75).

Colegiul Director, analizand prevederile legale, constata ca petentii, n
calitatea lor de consilieri pentru afaceri europene beneficiaza de statut special
conferit de o legislatie speciala, astfel nu se poate invoca existentei unei situatii
analoage ntre consilierii pentru afaceri europene pe de o parte si judecatorii Si
procurorii, functionarii publici, functionarii publici cu statut special, cadrele militare
pe de cealalta parte.

Privind al treilea capat de cerere (constatarea discriminarii pentru
neacordare de sporuri si stimulente), Colegiul Director constata ca legiuitorul
poate stabili sporurile si stimulentele ce se pot acorda pentru diferitele categorii
de persoane, existand o marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa
justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (CEDO, 18 februarie 1991, Fredin
contra Suediei, parag. 60, 23 iunie 1993, Hoffman contra Austriei, parag. 31, 28



septembrie 1995, Spadea Si Scalambrino contra lItaliei, 22 octombrie 1996,
Stubbings $i alfii contra Regatului Unit, parag. 75).

in concluzie, Colegiul Director apreciaza ca situatiile deosebite in care se
gasesc diferitele categorii de salariati determina solutii diferite ale legiuitorului n
ceea ce priveste salarizarea acestora, fara ca prin aceasta solutie sa se incalce
principiul egalitatii.

Totusi, avand Tn vedere faptul ca aceasta categorie a consilierilor pentru
afaceri europene, in urma integrarii Roméaniei in Uniunea Europeand, a trecut la
0 noua etapa a activitatilor, ar fi necesar sa se revada statul lor pentru a-| adapta
in intregime, si nu doar privind salarizarea, la situatia actuala.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatda, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Se constata ca nu exista un tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit
at. 2 alin. 1 si 4 din O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicat;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii - Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.



HALLER ISTVAN - Membru

IONITA GHEORGHE - Membru

NITA DRAGOS TIBERIU - Me

Data redactarii 23.06.2008

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in
termenul legal, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



