CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA N R .J tf/
din 10.04.2008

Dosar nr: 78/2007

Petitia nr: 2137/01.02.2008

Petent: S G

Obiect: Disponibilizarea diferita in comparatie cu alte persoane disponibilizate, prin
stabilirea in mod diferit a datei de la care i s-a acordat indeminzatia de soma,j.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele si domiciliul petentului
1.S G , loc.

I. 2. Denumire si sediu reclamat
I. Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Brasov, loc. Brasov, str.
Lungd, nr. 1A, judet Brasov

IIl. Citarea partilor

Procedura de citare a fost indeplinita la data de 18.03.2008, la sediul
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, potrivit prevederilor art. 20 alin. 4
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de
discriminare, republicata. Partile au fost absente la audiere, procedura de citare a fost
legal Indeplinita.

lll. Obiectul sesizarii si sustinerile partilor

Petentul, prin sesizarea nr. 2137/01.02.2008, aduce la cunostinta CNCD faptul
ca a fost disponibilizat de la S.C. Tractorul UTB S.A. in baza O.U.G. nr. 8/2003 in data
de 28.02.2006 si a fost luat in evidenta pentru a beneficia de sistemul asigurarilor de
somaj tot cu data de 28.02.2006, figurdnd si ca angajat si ca somer in aceasta data.
Datorita acestei situatii, petentul se simte discriminat in raport cu persoanele care au
fost disponibilizate Tn data de 31 ale lunii, prin diferentele de bani acordate acestora Si
vechimea in munca. Astfel petentul primeste cu 109 lei mai putin fata de cei care au
fost disponibilizati in ianuarie sau martie si 3 zile lipsa la vechimea in munca. Petentul
mentioneaza ca daca data stabilirii indemnizatiei de somaj ar fi fost din data
urmatoare zilei In care au incetat raporturile de munca, respectiv data de 1 a lunii
urmatoare, nu ar fi fost nici o discriminare. Petentul, prin completarea Tnregistrata cu
nr. 4276/18.03.2008, face urmatoarele precizari:

> Petitia nr. 2137/01.02.2008 se refera la formularea art. 38 din Legea nr.

76/2002 privind Sistemul Asigurarilor de Somaj care prevede stabilire



> acordarii indemnizatiei de somaj ca fiind data Tncetarii contractului individual

de munca si nu la modul de aplicare a Legii.

> fincetarea raporturilor de munca a avut loc la data de 28 februarie, deci o

lund completa, iar Tncetarea acordarii salariilor compensatorii in data de 27

ianuarie 2008, deci o luna incompleta.

> Constatarea existentei faptei de discriminarii a avut loc in luna ianuarie

2008 céand sotia (fiind in aceeasi situatie) nu a primit suma completa pentru

o0 luna.

> Toate incetarile de rapoarte de munca au avut loc la sfarsitul lunii iar

inceperea lor la inceputul lunii sau la date consecutive si nu in aceasi zi

cum se procedeaza in cazul art. 38 din Legea nr. 76/2002 comform careia

am calitatea de angajat si somer in aceeasi zi de 28.02.2006.

Prin adresa nr. 2541/12.02.2008 Colegiul Director a citat Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca la sediul CNCD, solicitand si transmiterea unui
punct de vedere referitor la obiectul petitiei. Prin adresa nr. 3303/26.02.2008 Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca a raspuns solicitarii Colegiului Director
comunicand urmatoarele:

m in temeiul prevederilor art. 2 din Legea nr. 202/2006 privind organizarea Si
functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, cu
modificarile si completarile ulterioare, ANOFM asigura coordonarea,
indrumarea si controlul activitatii unitatilor din subordine, in scopul aplicarii
unitare a legislatiei in domeniul specific de activitate si al realizarii atributiilor ce
le revin acestora, potrivit legii. Potrivit art. 5 alin. 1 lit. a) din legea invocata,
agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti
se afla in subordinea ANOFM si potrivit art. 38 si 39 din Legea nr. 76/2002,
indemnizatia de somaj se stabileste si se acorda de agentiile pentru ocuparea
fortei de munca in a caror raza teritoriala isi au domiciliul persoanele
solicitante. Astfel, in vederea solutionarii petitiei nr. 2137/01.02.2008, se solicita
citarea Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca Brasov, institutie
ce detine atributii privind stabilirea si plata drepturilor de protectie sociala
prevazute de actele normative invocate.

m Fata de obiectul petitiei nr. 2137/01.02.2008, ANOFM considera ca nu suntem
in fata unei discriminari. Astfel, in temeiul prevederilor art. 2 alin. 1 din O.U.G.
nr. 8/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data
concedierii petentului din cadrul S.C. Tractorul UTB S.A., persoanele
disponibilizate prin concedieri colective pana la data de 31 decembrie 2006, ca
urmare a restructurarii sau reorganizarii societatilor comerciale si regiilor
autonome prevazute la art. 1, beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a) ia momentul disponibilizarii, respectiv desfacerii contractului individual
de munca, de o suma egald cu de douad ori salariu mediu net pe
economie din luna ianuarie a anului in care s-au facut disponibilizarile,
comunicat de Institutul National de Statistica

b) indemnizatia de somaj, stabilita potrivit reglementarilor legale n vigoare,
precum si un venit lunar de completare. Venitul lunar de completare este
egal cu diferenta dintre salariul individual mediu net pe ultimele 3 luni
Tnainte de disponibilizare, stabilit pe baza clauzelor din contractul
individual de munca, dar nu mai mult decat salariul mediu net pe
economie din luna ianuarie a anului In care s-au facut, disponibilizarile,
comunicat de Institutul National de Statistica, si nivelul indemnizatiei de
somaj.
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m in temeiul prevederilor exprese ale art. 38 alin. 1 lit. a) si alin. 2 din Legea nr.
76/2002, cu maodificarile si completarile ulterioare, indemnizatia de somaj se
acorda persoanelor prevazute la art. 17, la cerere, de la data ncetarii
contractului individual de munca sau a contractului de munca temporara, daca
cererea este inregistrata la agentia pentru ocuparea fortei de munca, in termen
de 30 de zile de la aceasta data. Astfel cum se prevede la alin. 3 al aceluiasi
articol, daca cererea este inregistrata dupa expirarea termenului de 30 de zile,
dar nu mai tarziu de 12 luni de la data prevazuta la alin. 1, indemnizatia de
somaj se acorda incepand cu data Tnregistrarii cererii.

m in urma analizei petitiei precum si a documentelor inaintate in cauza de catre
AJOFM Brasov, se constatd ca la data la care a solicitat acordarea
indemnizatiei de somaj, stagiul de cotizare realizat de petent in sistemul
asigurarilor pentru somaj, determinat potrivit dispozitillor legale invocate, pe
baza documentelor prezentate de acesta, era de 8 ani, 8 luni si 26 de zile.
intrucéat In situatia petentului au fost incidente astfel prevederile art. 39 alin. 1
lit. @) din Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in temeiul
Dispozitiei privind stabilire dreptului de indemnizatie de somaj nr. 10784/2006,
AJOFM Brasov i-a stabilit dreptul la indemnizatia mentionata pe o perioada de
9 luni, Tncepand cu data incetarii contractului sau individual de munca,
respectiv cu data de 28.02.2006. De asemenea, incepand cu aceeasi data,
petentului i s-a stabilit dreptul la venitul de completare acordat potrivit
prevederilor art. 2 alin. 1 lit. b) din O.U.G. 8/2003, in vigoare la data concedierii
acestuia, n temeiul Dispozitiei privind stabilirea dreptului de venit de
completare nr. 10785/2006, emisa de AJOFM Brasov. Precizam ca stabilirea
datei de incetare a raporturilor de munca ale petentului s-a efectuat de catre
angajatorul S.C. Tractorul UTB S.A. si petentul avea posibilitatea de a contesta
dispozitile mentionate in termen de 30 de zile de la comunicare, la instanta
competenta potrivit legii.

m Pentru toate considerentele aratate, comsideram ca AJOFM Brasov a procedat
la stabilirea drepturilor de protectie sociala acordate petentului cu respectarea
prevederilor legale, cale sesizate de acesta prin petitia nr. 2137/01.02.2008
neconstituind o discriminare in sensul prevazut de O.G. 137/2000, republicata.
Prin adresa nr. 3535/29.02.2008 Colegiul Director a citat Agentia Judeteana

pentru Ocuparea Fortei de Munca Brasov la sediul CNCD, solicitdnd si transmiterea
unui punct de vedere referitor la obiectul petitiei. Prin adresa nr. 4204/14.03.2008
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Brasov a raspuns solicitarii
Colegiului Director comunicand urmatoarele:

* Petentul a fost disponibilizat de la S.C. Tractorul UTB S.A. incepand cu data de
28.02.2006 in baza O.U.G. nr. 8/2003 (data incetarii raporturilor de munca fiind
stabilita de fostul angajator S.C. Tractorul UTB S.A. si nu AJOFM Brasov), Si
urmare a disponibilizarii, la data de 03.03.2006 a depus dosarul de somaj in
vederea stabilirii si acordarii drepturilor cuvenite. Prin urmare, raportat la faptul
ca petentul a depus dosarul de somaj si a solicitat dreptul de indemnizatie de
somaj n interiorul termenului de 30 de zile de la data incetarii raporturilor de
munca incheiate cu S.C. Tractorul UTB S.A.:

> 1n conformitate cu prevederile art. 38 alin. 1 lit. a) si alin. 2 din Legea nr.
76/2002, indemnizatia de somaj i-a fost stabilitd si acordata incepand cu
data de 28.02.2006 (data incetarii contractului individual de munca).



> Cu respectarea art. 2 alin. 3 din O.U.G. nr. 8/2003, venitul de completare
i-a fost stabilit si acordat incepand cu data de 28.02.2006 (data stabilirii
indemnizatiei de somaj)

m  Potrivit art. 39 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 76/2002, dreptul la indemnizatie de
somaj a fost stabilit pe o perioada de 9 luni, intrucat la momentul prezentarii la
noi petentul avea realizat In sistemul asigurarilor pentru somaj un stagiu de
cotizare intre 5 si 10 ani (respectiv 8 ani, 8 luni si 26 zile), si, conform art. 2 alin.
3 lit. a) din O.U.G. nr. 8/2003, raportat la vechimea In munca mai mica de 15
ani, respectiv intre 8 si 9 ani, dreptul de venit de completare a fost stabilit pe o
perioada de 20 de luni.

m  Mentionam ca data incetarii contactului individual de munca al petentului a fost
stabilita exclusiv de fostul angajator si precizata de S.C. Tractorul UTB S.A.
atat in carnetul de munca al acestuia cat si in adeverinta nr. 680/23.02.2006,
depuse de acesta In dosarul de somaj. Astfel, asa cum rezultd din
desfasuratorul stagiului de cotizare tiparit din baza de date a AJOFM Brasov,
petentul, in luna februarie 2006, a lucrat efectiv numai 19 zile. Avand in vedere
faptul ca luna februarie 2006 a avut 20 de zile lucratoare, potrivit comunicarii
efectuate de S.C. Tractorul UTB S.A. prin declaratia lunara de pusa, se poate
observa ca petentul nu a desfasurat activitate toate cele 20 de zile lucratoare
ale lunii februarie 2006, ci numai 19 zile lucratoare. Deci, ziua de 28.02.2006 la
care a incetat contractul individual de munca al petentului nu a fost lucrata de
acesta.

m Asa cum s-a statutat in practica judiciara si asa cum a urmarit legiuitorul prin
reglementarea introdusa prin art. 38 alin. 1 din Legea nr. 76/2002, data incetarii
contractului individual de munca, consemnata in carnetul de munca, este prima
zi nelucrata la fostul angajator si, In acelasi timp, prima zi de plata a
indemnizatiei de somaj. Si in cazul petentului, cu data de 28.02.2006 s-a
consemnat incetarea contractului de munca urmare a concedierii Tn baza art.
65 alin. 1 coroborat cu art. 68 din Codul Muncii, aceasta fiind prima zi
nelucrata, si cu aceiasi data s-au stabilit si acordat indemnizatia de somaj
potrivit Legii nr. 76/2002 si venitul de completare conform O.U.G. nr. 8/2003.
Precizam ca incepand cu data de 28.02.2006 S.C. Tractorul UTB S.A. a
disponibilizat aproximativ 340 de persoane, si, in toate situatiile in care dosarul
de somaj a fost depus in termen de 30 de zile de la data de 28.02.2006, atat
indemnizatia de somaj, cat si venitul de venitul de completare, au fost stabilite
si acordate incepand cu data de 28.02.2006. Raportat la starea de fapt expusa
anterior si prevederile legale invocate, va rugam sa retineti ca AJOFM Brasov a
stabilit si acordat indemnizatia de somaj si venitul de completare cuvenite
petentului cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile in materie.

lll. Motivele de fapt si de drept

in drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau
apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, In conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in d
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politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”, iar alin
2 prevede ca ,sunt discriminatorii prevederile, criterile sau practicile aparent neutre
care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata
de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt
justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare”. Alin. (3) prevede ca ,orice comportament activ ori pasiv care,
prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori
supune unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de persoane sau 0
comunitate fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage
raspunderea contraventionalda conform prezentei ordonante, daca nu intra sub
incidenta legii penale”.

Art. 20 prevede la aliniatul 1 faptul ca ,Persoana care se considera
discriminata poate sesiza Consiliul Tn termen de un an de la data savarsirii
faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei”, iar la art 27
searata ca ,,Termenul pentru introducerea cererii (n.n. la instanta) este de 3 ani i
curge de la data savarsirii faptei sau de la data la care persoana interesata putea
sa ia cunostinta de savarsirea ei”.

Examindnd continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul Director,
dezbatand exceptia de tardivitate a introducerii plangerii la CNCD, retine faptul ca
petentul face referire la fapte petrecute in februarie 2006, care au avut ca rezultat
discriminarea sa. Colegiul Director apreciaza ca potrivit art. 20 din 0O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
neexercitarea dreptului de petitionare in termenul de un an de la data savarsirii faptei
sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei conduce la respingerea
petitiei ca tardiv introdusa. Totusi, potrivit art. 27, petentul are posibilitatea de a se
adresa instantei In termen de 3 ani de la data savarsirii faptei sau de la data la care
persoana interesata putea sa ia cunostinta de savarsirea ei”.

Fata de cele de mai sus, In temeiul art. 195alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Clasarea petitiei ca tardiv introdusa, potrivit dispozitiilor art. 20 al 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata

2. Se va raspunde petentului Tn sensul celor hotarate

3. O copie a prezentei hotaréari va fi comunicata reclamatului

IV. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)
- nu este cazul;

V. Calea de atac si termenul In care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta competenta si in termenul legal potrivit
Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC - Membru
COMSA CORINA NICOLETA - Membru
GERGELY DEZIDERIU - Membru
HALLER ISTVAN - Membru
NITA DRAGOS TIBERIU - Membrfrr'S7
PANFILE ANAMARIA - Membru

TRUINEA ROXANA PAULA - Membri

Data redactarii 10.06.2008



