CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA I?ISCRII\/IINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 357
din 18.06.2008

Dosar nr: 382/2008

Petitia nr: 6.806/13.05.2008
Petent: M P

Reclamat: Uniunea Democrata a Maghiarilor din Roméania, Partidul Civic
Maghiar

Obiect: afise electorale in limba maghiara

l. Numele si domiciliul partilor

11 Numele si domiciliul petentei
111 M P

12 Numele si domiciliul ales al reclamatului

121 Uniunea Democrata a Maghiarilor din Roméania, Str. Lipscani nr. 29-
31, sector 3 Bucuresti

122, Partidul Civic Maghiar, Piata Primariei nr. 5 Odorheiu Secuiesc,
judetul Harghita

II. Obiectul sesizarii

Petentul, prin Petitia nr. 6.806/13.05.2008 (fila 1 din dosar), arata ca

reclamatii folosesc doar afise in limba maghiara in Sfantu Gheorghe, judetul
Covasna.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul considera ca romanii din localitatea Sfantu Gheorghe sunt
discriminati prin mesajele electorale transmise doar in limba maghiara.
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IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 10.06.2008 (filele 3,4, 6 din dosar).
La audierile din 10.06.2008 partile nu s-au prezentat.
Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petentul arata ca reclamatii folosesc doar afise in limba maghiara in Sfantu
Gheorghe, judetul Covasna, ceea ce ii discrimineaza pe romanii din localitate,
care au drept de vot, limitAndu-le acest drept.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD) a
solicitat un punct de vedere din partea Biroului Electoral Central, pentru a stabili
competenta materiala a CNCD (fila 5 din dosar).

Conform punctului de vedere exprimat de Biroul Electoral Central prin
Adresa nr. 484,4850/27.05.2008, intregistrat la CNCD cu nr. 7.516/27.05.2008
(fila 8-9 din dosar), CNCD are competenta exclusiva de a solutiona petitia in
cauza.

V1. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca petentul considera discriminatorie afisele
electorale ale formatiunilor politice care au ca obiect protejarea Si promovarea
drepturilor acestei comunitati.

in drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Constitutia Roméaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate:
,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii §j fara
discriminari”. Potrivit Constitutiei Roméniei, art. 20 alin 1, ,Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: ,Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie”. Protocolul nr.
12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1 prevede interzicerea
generala a discriminarii: ,Exercitarea oricarui drept prevazut de lepe trebuie sa
fie asigurata fara nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie.”



Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, ratificata de
Romaéania prin Legea nr. 33/1995, are urmatoarele prevederi relevante:

Art. 9

1 Partile de angajeaza sa recunoasca faptul ca dreptul la libertatea de
expresie a fiecarei persoane apartindnd unei minoritati nationale include
libertatea de opinie si libertatea de a primi si a comunica informatii sau idei n
limba minoritara, fara ingerinte ale autoritatilor publice si independent de
frontiere. Partile vor veghea ca, in cadrul sistemelor lor legislative, persoanele
apartinand unei minoritati nationale sa nu fie discriminate in accesul la mijloacele
de informare.

[

Art. 11

1 Partile se angajeaza sa recunoasca oricarei persoane apartindnd unei
minoritati nationale dreptul de a folosi numele (patronimul) si prenumele sau in
limba minoritara, precum si dreptul la recunoasterea oficiala a acestora, in
conformitate cu modalitatile prevazute in sistemul lor legal.

2. Partile se angajeaza sa recunoasca oricarei persoane apartinand unei
minoritati nationale dreptul de a expune in limba sa minoritara insemne, inscriptii
si alte informatii cu caracter privat, vizibile pentru public.

3. in ariile locuite in mod traditional de un numar substantial de persoane
apartindnd unei minoritati nationale, partile vor depune eforturi, in cadrul
sistemului lor legal, inclusiv, atunci cand este cazul, in cadrul acordurilor
incheiate cu alte state, si tindnd seama de conditiile lor specifice, pentru
expunerea denumirilor locale traditionale, a denumirilor strazilor si a altor indicatii
topografice destinate publicului, deopotriva in limba minoritard, acolo unde exista
o cerere suficienta pentru astfel de indicatii. ”

Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, ratificata de
Romania prin Legea nr. 282/2007, are urmatoarele prevederi relevante:

7

Obiective si principii

1 in ceea ce priveste limbile regionale sau minoritare, in zonele in care
aceste limbi sunt folosite si in functie de situatia fiecarei limbi, Partile Tsi
intemeiaza politica, legislatia si practica pe urmatoarele obiective si principii:

a. recunoasterea limbilor regionale sau minoritare ca o expresie a bogatiei
culturale;

b. respectarea ariei geografice a fiecarei limbi regionale sau minoritare, in
asa fel Incat diviziunile administrative existente sau noi sa nu constituie un
obstacol pentru promovarea respectivei limbi regionale sau minoritare;

C. necesitatea unei actiuni hotarate pentru promovarea limbilor regionale
sau minoritare in vederea salvgardarii lor;

d. facilitarea si/sau incurajarea folosirii oral sau si Tn scris, a limbilor
regionale sau minoritare, in viata publica sau in viata privata;

e. mentinerea si dezvoltarea relatiilor, Tn domeniile prevazute in prezenta
Carta, intre grupurile folosind o limba regionald sau minoritara si alte grupuri ale
aceluiasi stat ce vorbesc o limba practicata intr-o forma identica sau apropiata,



ca si stabilirea de relatii culturale cu alte grupuri din respectivul stat folosind limbi
diferite;

f. stabilirea de forme si mijloace adecvate de predare si studiere a limbilor
regionale sau minoritare, la toate nivelurile corespunzatoare;

g. stabilirea de mijloace permitand celor ce nu vorbesc o limba regionala
sau minoritara si care locuiesc intr-o arie unde aceasta limba este folosita sa o
invete, daca doresc acest lucru;

h. promovarea studiilor si a cercetarilor in domeniul limbilor regionale sau
minoritare Tnh universitati sau institutii echivalente;

i. promovarea unor forme corespunzatoare de schimburi transnationale, in
domeniile prevazute de prezenta Carta, pentru limbile regionale sau minoritare
folosite intr-o forma identica sau apropiata in doua sau mai multe state.

2. Partile se angajeaza sa elimine, daca nu au facut-o deja, orice distinctie,
excludere, restrictie sau preferinta nejustificata relativa la folosirea unei limbi
regionale sau minoritare si avand drept scop descurajarea sau punerea in pericol
a mentinerii sau dezvoltarii acesteia. Adoptarea de masuri speciale in favoarea
limbilor regionale sau minoritare, destinate sa promoveze egalitatea Tintre
vorbitorii acestor limbi si restul populatiei, sau urmarind sa tina seama de
situatiile lor specifice, nu este consideratd ca un act de discriminare fata de
vorbitorii limbilor mai raspandite.

3. Partile se angajeaza sa promoveze, prin masuri corespunzatoare,
intelegerea reciproca intre toate grupurile lingvistice ale tarii, Indeosebi actionand
in asa fel incat respectul, intelegerea si toleranta fata de limbile regionale sau
minoritare sa figureze printre obiectivele educatiei si instruirii desfasurate in tara,
si sa incurajeze mijloacele de comunicare in masa sa urmareasca acelasi
obiectiv.

4. in determinarea politicii fata de limbile regionale sau minoritare, Partile se
angajeaza sa ia n considerare necesitatile si dorintele exprimate de grupurile ce
folosesc aceste limbi. Ele sunt incurajate sa creeze, daca este necesar, organe
cu rol consultativ asupra tuturor chestiunilor legate de limbile regionale sau
minoritare.

5. Partile se angajeaza sa aplice, mutatis mutandis, principiile enumerate in
paragrafele 1-4 de mai sus, la limbile non-teritoriale. Totusi, in cazul acestor
limbi, natura si cuprinderea masurilor ce urmeaza a fi luate pentru a da efect
prezentei Carte, vor fi determinate intr-o maniera flexibilda, tindnd seama de
necesitati si dorinte, si respectand traditile si caracteristicile grupurilor care
folosesc limbile respective.

[..]

Art. 10

Autoritatile administrative si serviciile publice

in circumscriptile administrative ale statului locuite de un numar de vorbitori
de limbi regionale sau minoritare, care justifica masurile specificate maijos, si in
functie de situatia fiecarei limbi, Partile se angajeaza, In masura in care este
posibil:

a i. sa vegheze ca autoritatile administrative sa utilizeze limbile regionale
sau minoritare; sau



ii. sa vegheze ca functionarii autoritatilor administrative care asigura relatia
cu publicul sa foloseasca limbile regionale sau minoritare in raporturile lor cu
persoanele care li se adreseaza in aceste limbi; sau

iii. sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata
prezenta cereri orale sau scrise Si sa primeasca raspunsuri in aceste limbi; sau

iv. sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata
prezenta cereri orale sau scrise in aceste limbi;

V. sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata
prezenta ca valabil un document intocmit in aceste limbi;

b. sa puna la dispozitie formulare si texte administrative de uz curent pentru
populatie in limbile regionale sau minoritare, sau in versiuni bilingve;

C. sa permita autoritatilor administrative sa intocmeasca documente intr-o
limba regionald sau minoritara.

2. In ceea ce priveste autoritatile locale si regionale din zonele locuite de un
numar de vorbitori de limbi regionale sau minoritare in care se justifica masurile
specificate maijos, Partile se angajeaza sa permita si/sau sa incurajeze:

a. folosirea limbilor regionale sau minoritare in cadrul administratiei
regionale sau locale;

b. posibilitatea pentru vorbitorii de limbi regionale sau minoritare de a
prezenta cereri orale sau scrise in aceste limbi;

C. publicarea de catre autoritatile regionale a textelor oficiale si in limbile
regionale sau minoritare;

d. publicarea de catre autoritatile locale a textelor oficiale si in limbile
regionale sau minoritare;

e. folosirea de catre autoritatile regionale a limbilor regionale sau minoritare
in dezbaterile din Consiliile lor, fara a exclude, totusi, folosirea limbii (-lor) oficiale
a (ale) statului;

f. folosirea de catre autoritatile locale a limbilor regionale sau minoritare Tn
dezbaterile din Consiliile lor, fara a exclude, totusi, folosirea limbii (-Hor) oficiale a
(ale) statului;

g. folosirea sau adoptarea, daca este cazul alaturi de denumirea in limba (-
ile) oficiala (-ale), a formelor traditionale si corecte ale toponimiei in limbile
regionale sau minoritare.

3. in ceea ce priveste servicile publice asigurate de catre autoritatile
administrative sau de catre alte persoane care actioneaza in cadrul competentei
acestora Partile contractante se angajeaza, in zonele in care limbile regionale
sau minoritare sunt folosite, in functie de situatia fiecarei limbi si in masura in
care acest lucru este posibil:

a. sa vegheze ca limbile regionale sau minoritare sa fie folosite in cadrul
serviciilor publice; sau

b. sa permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa formuleze
cereri Si sa primeasca raspunsul in aceste limbi; sau

C. sa permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa formuleze
cereri in aceste limbi.
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4. in vederea aplicarii dispozitilor paragrafelor 1, 2 si 3 pe care le-au
acceptat, Partile se angajeaza sa ia una sau mai multe dintre masurile ce
urmeaza:

a. traducerea sau interpretarea eventual solicitate;

b. alegerea g, daca este cazul, formarea unui numar suficient de
functionari si alti agenti publici;

c. satisfacerea, in masura in care este posibil, a cererilor agentilor publici
care cunosc o limba regionala sau minoritara de a fi repartizati in zona in care
aceasta limba este folosita.

5. Partile se angajeaza sa permita, la cererea celor interesati, folosirea sau
adoptarea de patronime in limbile regionale sau minoritare.”

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. nr. 137/2000),
republicata, la art. 2 alin. 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri,
sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, Tnlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, Tn conditi de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau n orice alte domenii ale vietii publice.”

Colegiul Director, analizdnd petitia, constata ca unul dintre elementele
definitorii ale faptelor de discriminare este ca aceste fapte sa restranga sau sa
fnlature un drept. Petentul invoca dreptul la vot, ori afisele in cauza nu ingradesc
persoanele cu drept de vot sa-si manifeste vointa de a vota. Faptul ca unele
formatiuni politice se adreseaza tinerilor nu limiteaza dreptul de vot a
persoanelor in varsta, sau daca unele formatiuni politice se adreseaza
pensionarilor, prin acest fapt nu se limiteaza dreptul la vot al persoanelor care nu
sunt pensionari. Uniunea Democrata a Maghiarilor din Roméania si Partidul Civic
Maghiar, Tn localitatea Sfantu Gheorghe, s-au adresat persoanelor vorbitoare de
limba maghiara, ceea ce nu afecteaza nicidecum dreptul la vot. Cei care nu sunt
de acord cu mesajul acestor organizatii sau partide, sau nu le inteleg, pot alege
sa voteze alte organizatii sau partide, dupa optiunile lor politice. Colegiul director
a retinut ca petentul nu a indicat in ce mod i s-a incalcat acest drept.

Colegiul director a analizat daca prin afisele in limba maghiara s-a afectat
sau nu dreptul la informatii de interes public ale celor care nu vorbesc limba
maghiard, constatand ca nu se poate considera textul unui afis electoral drept
informatie de interes public. Tn caz contrar toti candidatii la alegeri ar putea fi
constransi sa-si afiseze mesajul electoral in public (ceea este un drept dar nu
poate deveni o obligatie), iar in localitatile in care minoritatile nationale au o
pondere importanta aceste afise ar trebui sa fie in mod obligatoriu multilingve
(ceea ce ar reprezenta cheltuieli suplimentare considerabile pentru candidatii la
alegeri). in situatia in care mesajele electorale ar fi considerate informatii de



interes public, se nasc obligatii nu doar pentru reclamati, dar pentru toti candidatii
la algeri.

Constitutia Romaniei si legislatia electorala din Romania, in concordanta
cu practica internationala ale statelor democratice, permite organizatiilor
minoritatilor nationale sa participe la vot, prin urmare acestor organizatii nu ii se
poate interzice desfasurarea campaniei electorale avand drept tinta comunitatea
pe care doresc sa 1i reprezinte. Totodata in conformitate cu tratatele
internationale la care Romania este parte, cat si cu legislatia interna in domeniu,
minoritatile au dreptul sa-si utilizeze limba materna in scris si in public, sa ofere
si sa primeasca informatii in aceasta limba.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Faptele sesizate nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 al
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata;

2. O copie a prezentei hotaréri se va comunica partilor si Biroului Electoral
Central.

VIL Modalitatea de plata a amenzii: —

VIII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.

554/2004 a contenciosului administrativ la instan;a de contencios
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la «prlinta

ASZTALOS CSABA FERENC

HALLER ISTVAN - Membru



IONITA GHEORGHE - Membri

NITA DRAGOS TIBERIU - Men
PANFILE ANAMARIA - Membri
TRUINEA ROXANA PAULA - M

VASILE MONICA - Membru

Data redactarii 17.06.2008

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate n
termenul legal, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



