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Dosar nr.: 134/2009
Petiţia nr.: 3404 din da ta  25.03.2009
Petent: B D
Reclamat: D ire c ţia  de  S ănă ta te  P ub lică  B o toşan i 

Obiect: în c e ta re a  co n tra c tu lu i ind iv idua l de m uncă  g e n e ra t de p reved e rile  Legii 
188 /1999  p riv in d  S ta tu tu l fu n c ţio n a rilo r pub lic i

!. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor

1.1. Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul petenţilor
1.1.1. B D cu d om ic iliu l în

I.2. Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul reclamatului
1.2.1. D ire c ţia  de  S ă n ă ta te  P ub lică  a J u d e ţu lu i B o to şa n i, cu sed iu l în 

B o toşan i, s tr. M a rch ia n , n r.7, ju d e ţu l B o toşan i

II. Obiectul sesizării

P e te n ta  so lic ită  co n s ta ta re a  une i s itu a ţii d is c r im in a to r ii indusă  de 
co n d u ce re a  D ire c ţie i de  S ă n ă ta te  P ub lică  B o to şa n i, prin  d e s fa ce re a  con tra c tu lu i 
ind iv idua l de m u n că .

III. Descrierea presupusei fapte de discriminare

P rin  p e tiţ ia  în re g is tra tă  cu nr. 3404  d in  d a ta  2 5 .0 3 .2 0 0 9 , pe ten ta  a ra tă  că 
este  M e d ic  P rim a r şi în c iuda  fap tu lu i că p re ve d e rile  le g a le  în  v ig o a re  (a rt.374 , 
art. 375  şi a rt. 3 85  a lin . 3 din Legea  nr. 9 5 /2 0 0 6 ) îi p e rm it co n tin u a rea  ac tiv ită ţii
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până  la vâ rs ta  de 65 de ani, co n d u ce re a  sp ita lu lu i i-a în ce ta t c o n tra c tu l ind iv idua l 
de m uncă.

IV. Procedura de citare
în  te m e iu l art. 20, a lin .4  d in  O .G . n r.13 7 /20 0 0  p riv ind  p re ve n ire a  şi 

sa n c ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de  d isc rim in a re , cu m o d ifică r ile  şi co m p le tă rile  
u lte rioa re , repub lica tă , C o n s iliu l N a ţiona l pen tru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii a 
în d e p lin it p rocedu ra  de c ita re  a părţilo r.

P rin  ad resa  în re g is tra tă  cu nr. 5145  d in  data  1 5 .0 5 .2 0 09  a fo s t c ita tă  
pe ten ta .

Prin ad resa  cu nr. 5146  d in  15 .0 5 .2 0 09  a fos t c ita tă  D irec ţia  de  S ănă ta te  
P ub lică  a Ju de ţu lu i B o toşan i, prin  rep rezen tan t, pen tru  te rm e n u l s ta b ilit de 
C on s iliu , la da ta  de 0 4 .0 6 ,2 0 0 9 . La te rm e n u l din da ta  de 0 4 .0 6 .2 0 0 9 , a fos t 
p re zen tă  d o a r pe ten ta .

în cad ru l aud ie rilo r, pe te n ta  ş i-a  su s ţin u t pe tiţia  astfe l cum  a fo s t fo rm u la tă .

V. Susţinerile părţilor

Susţinerile petentei

Prin ad resa  în re g is tra tă  cu nr. 3 40 4  din 25 .0 3 .2 0 09 , p e te n a  a ra tă  că este 
m e d ic  p rim a r, în cadru l D ire c ţie i de  S ă n ă ta te  P ub lică  a J u d e ţu lu i B o toşan i şi 
b e n e fic ia ză  de p re ve d e rile  a rt.374 , a rt.375  a lin .2 şi art. 385  a lin . 3 şi 5 d in  Legea 
nr. 9 5 /2 00 6  p riv ind  re fo rm a  în  d o m e n iu l să nă tă ţii p o triv it că ro ra  “ M e d ic ii nu sun t 
fu n c ţio n a ri pub lic i şi se  p e n s io n e a ză , in d ife re n t de sex, la vâ rs ta  de 65  a n i”

De a sem en e a , pe ten ta  a ra tă  că este  cons ide ra tă  fu n c ţio n a r pub lic , sub 
inc id en ţa  Leg ii nr. 188 /1999 , re p u b lica tă  deş i nu a fo s t num ită  ş i nu a depus 
n ic iun  ju ră m â n t p o triv it art. 2 a lin  2 şi a rt 62 a lin  4 din Legea  m a i sus  m en ţion a tă .

P e ten ta  a re  vâ rs ta  de  58 de  an i şi 9 luni, având  s tag iu l m in im  de co tiza re , 
a n g a ja to ru l i-a în to c m it d o sa ru l de  pen s io n a r, con fo rm  Leg ii nr 1 9 /2 00 0  priv ind  
s is te m u l p ub lic  de pens ii şi a lte  a s is ig u ră r i so c ia le .L  a s o lic ita re a  p e te n te i în  scris  
a unu i răsp un s  pen tru  a ce a s tă  p ro b le m ă  la M in is te ru l S ă n ă tă ţii ca re  i-a 
co m u n ica t că es te  în ca te g o ria  fu n c ţio n a rilo r pub lic i, d a r îş i p oa te  con tinua  
a c tiv ita te a  cu a co rdu l a n g a ja to ru lu i

La so lic ita re a  D .S .P . B o to şa n i pen tru  a i se  pe rm ite  c o n tin u a re a  ac tiv ită ţii, 
a n g a ja to ru l i-a răsp un s  că se  p oa te  d o a r la p e rsona lu l co n tra c tu a l, n ic id e cu m  la 
fu n c ţio n a rii pub lic i.

T o to d a tă , pe te n ta  s u s ţin e  că se s im te  d is c rim in a tă  fa ţă  de  m e d ic ii din 
un ită ţile  sa n ita re  cu pa tu ri, in s titu te le  de să n ă ta te  pub lică  ca re  b e n e fic ia ză  de 
re g le m e n tă rile  Leg ii nr. 2 6 4 /2 0 0 7 , ca re  m o d ifică  Legea  nr, 9 5 /2 00 6 .

P e ten ta  su s ţin e  că  d ire c ţiile  su n t în tr-u n  d e fic it de p e rso n a l de  sp e c ia lita te  
cu e xp e rie n ţă  şi co n s id e ră  că  îş i p oa te  co n tin u a  a c tiv ita te a  la fe l ca  şi co leg ii 
m e d ic i d in  sp ita le  până  la vâ rs ta  de 65 de an i şi ch ia r pes te , m a i a les  că în 
a ceas tă  p e rioa d ă  es te  c u p rin să  în a c tiv ita te a  de  doc to ra t. P rin  u rm a re , pe ten ta  
co n s id e ră  că M in is te ru l S ă n ă tă ţii şi C o le g iu l M e d ic ilo r au fă c u t o g re şa lă  şi i-a



u ita t din punc t de  ve d e re  leg is la tiv , ne inc lu zâ nd u -iîn  re g le m e n tă rile  u lte rioa re  
apa riţie i Leg ii nr. 9 5 /2 0 0 6 , lege  în  care  se s tip u le a ză  că “ m e d icu l nu este 
fu n c ţio n a r p u b lic ” (art. 3 7 5  a lin  2)

Susţinerile Direcţia de Sănătate Publică a judeţului Botoşani
Prin ad resa  în re g is tra tă  cu nr. 5701 din 0 3 .0 6 .2 0 0 9  D irec ţia  de S ănă ta te  

P ub lică  a ju d e ţu lu i B o to şa n i com u n ică  u rm ă toa re le  a spe c te :
-con fo rm  O rd in u lu i M S nr. 127 /2009  - p riv ind  a p ro b a re a  re g u la m e n tu lu i de 

o rg an iza re  şi fu n c ţio n a re  şi a s truc tu rii o rg an iza to rice  a le  d ire c ţiilo r de sănă ta te  
pub lică  ju d e ţe n e , p e rs o n a lu l d ire c ţie i de să nă ta te  p u b lică  B o to şa n i es te  co ns titu it 
d in fun c ţio na ri p u b lic i, cu e xce p ţia  pe rsona lu lu i d in  ca d ru l la b o ra to a re lo r şi a 
pe rsona lu lu i ca re  d e s fă ş o a ră  ac tiv ită ţi de s e c re ta ria t, a d m in is tra tive  de 
a p rov iz ion a re  ca re  au ca lita te a  de  persona l co n tra c tu a l, p e te n ta  având  ca lita tea  
de fu n c ţio n a r pub lic .

-con fo rm  art. 62 a lin  6 d in  Legea 188 /1999, re p u b lica tă  a d ep u s  ju ră m â n tu l 
(anexa t).

-p rin  ce re re a  în re g is tra tă  la un ita te  cu nr. 1 1 8 3 /2 2 .0 1 .2 0 0 9  pe ten ta  a 
so lic ita t în ce ta re a  a c tiv ită ţii pen tru  pens iona re  lim ită  de  vâ rs tă  ia r prin  d ispoz iţia  
nr. 5 /2009  rapo rtu l de  se rv ic iu  în ce p â n d  cu da ta  de 01 .02 . 2 0 0 9  a fo s t în ce ta t de 
d rept, con fo rm  art. 98 lit. (d) d in Legea 188 /1999, re p u b lica tă , prin  pens ionare  
lim ită  de vâ rs tă .

Prin ad resa  în re g is tra tă  cu nr. 5359  d in  2 5 .0 5 .2 0 0 9  M in is te ru l S ănă tă ţii 
a ra tă  că pe ten ta  la d a ta  în c e tă r ii de d rep t a rap o rtu lu i de  s e rv ic iu  avea  ca lita tea  
de fu n c ţio n a r p u b lic  şi nu e ra  în ca d ra tă  cu co n tra c t in d iv id u a l de m uncă ca 
m ed ic . De a se m e n e a  a n a lizâ n d  adresa  em isă  de  D ire c ţia  de  S ă n ă ta te  Pub lică  
B otoşan i, co ns ta tă  că a ce a s ta  respectă  în to cm a i p re v e d e rile  Leg ii 188/1999 
priv ind  s ta tu tu l fu n c ţio n a r ilo r  pub lic i, repub lica tă .

VI. Motivele de fapt şi de drept

6,1. în  fa p t,  C o le g iu l D ire c to r re ţine  că pe fond  p e te n ta  invocă  ca rac te ru l 
d isc rim in a to riu  al tra ta m e n tu lu i la care  a fo s t su p u să , tra ta m e n t ce cons tă  în 
în ce ta re a  c o n tra c tu lu i in d iv id u a l de m uncă.

în  drept, a n a liz â n d  fa p te le  re ţinu te  în  pe tiţie , Colegiul Director se 
rapo rtează  la C u rte a  E u ro p e a n ă  a D re p tu rilo r O m u lu i, ca re , le g a t de a rtico lu l 14 
p riv ind  in te rz ice re a  d is c r im in ă rii, a ap rec ia t că d ife re n ţa  de tra ta m e n t dev ine  
d isc rim in a re , în  se n su l a rtic o lu lu i 14 din C onven ţie , a tu n c i câ nd  se  in d uc  d is tinc ţii 
în tre  s itu a ţii a n a lo a g e  şi co m p a ra b ile  fă ră  ca a ce s te a  să  se bazeze  pe o 
ju s tif ica re  re zo n a b ilă  şi o b ie c tivă . Ins tan ţa  e u rop e an ă  a d e c is  în  m od  co ns ta n t că, 
pen tru  ca o a s e m e n e a  în c ă lc a re  să se p roducă , tre b u ie  s ta b ilit  că persoane  
p lasa te  în s itu a ţii a n a lo a g e  sau com parab ile , în  m a te rie , b e n e fic ia ză  de un 
tra ta m e n t p re fe re n ţia l şi că  a ceas tă  d is tin c ţie  nu-ş i g ă s e ş te  n ic io  ju s tifica re  
o b iec tivă  sau  re zo n a b ilă .



în  a ce la ş i sens, C u rtea  E u ropeană  de  J u s tiţie  a s ta tua t p rin c ip iu l e g a lită ţii ca 
unul d in  p r in c ip iile  g e n e ra le  a le  d re p tu lu i co m u n ita r. în s fe ra  d re p tu lu i com un ita r, 
p rin c ip iu l e g a lită ţii e xc lude  ca s itu a ţiile  co m p a ra b ile  să fie  tra ta te  d ife r it şi s itu a ţiile  
d ife rite  să fie  tra ta te  s im ila r, cu excep ţia  ca zu lu i în care  tra ta m e n tu l es te  ju s tif ic a t 
ob iec tiv .

Curtea Constituţională a României ca re  a s ta tu a t cu va lo a re  de p rinc ip iu  
că “p rin c ip iu l e g a lită ţii nu este  s in o n im  cu un ifo rm ita te a , as tfe l în câ t pen tru  s itu a ţii 
d ife r ite  p o a te  ex is ta  un tra ta m e n t ju r id ic  d ife rit, re cu n o scâ n d u -se  d re p tu l la 
d ife re n ţă ” .

Curtea Europeană a Drepturilor Omului a a p rec ia t prin ju r is p ru d e n ţa  sa, 
că s ta te le  c o n tra c ta n te  d ispun  de o a n u m ită  m arjă  de a p re c ie re  pen tru  a 
d e te rm in a  d acă  şi în ce m ă su ră  d ife re n ţe le  în tre  s itu a ţii a na lo a g e  sau 
c o m p a ra b ile  su n t de  na tu ră  să ju s tif ic e  d is tin c ţiile  de  tra ta m e n t ju r id ic  ap lica te .

A v â n d  în ve d e re  a spe c te le  de  m a i sus  p recum  şi pe tiţia  dată , C o leg iu l 
D ire c to r al C o n s iliu lu i N a ţiona l pen tru  C o m b a te re a  D isc rim in ă rii tre b u ie  să 
a n a lize ze  în  ce  m ăsu ră  ob iec tu l p e tiţie i e s te  de na tu ră  să ca dă  sub  in c id en ţa  
p re v e d e rilo r O .G . nr. 137 /2000, re p ub lica tă .

C o ro b o ra t ac tu lu i n o rm a tive  ca re  re g le m e n te a ză  p re ve n ire a  şi co m b a te re a  
tu tu ro r fo rm e lo r de  d isc rim in a re  p recum  şi a tr ib u ţiile  şi d om en iu l de  a c tiv ita te  al 
C o n s iliu lu i N a ţio na l pen tru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii, C o leg iu l D irec to r tre b u ie  să 
a n a lize ze  în ce m ăsu ră  ob iec tu l p e tiţie i es te  de na tu ră  să ca dă  sub  inc id en ţa  
p re v e d e r ilo r  O .G . nr. 137 /2000, re p u b lica tă , cu m o d ifică r ile  şi co m p le tă rile  
u lte rioa re . A s tfe l, C o leg iu l D irec to r, a n a lize a ză  în s trânsă  le g ă tu ră  în ce  m ăsu ră  
o b iec tu l une i pe tiţii în trun e ş te , în  p rim a  in s tan ţă , e le m e n te le  fa p te lo r p re vă zu te  şi 
s a n c ţio n a te  co n tra ve n ţio n a l în C a p ito lu l II D isp o z iţii S pec ia le , S e c ţiu n e a  l-V I din 
O rd o n a n ţă .

C o le g iu l D irec to r, a na lize a ză  d acă  o b ie c tu l unei pe tiţii în tru n e ş te  e le m e n te le  
a rt.2  al O .G . nr. 137 /2000, re p u b lica tă , sub  aspec tu l sco p u lu i sau e fe c tu lu i 
p rodus , ce  c re a t o c ircu m s ta n ţe  co n c re tiz a te  p rin tr-o  d e o se b ire , exc lu de re , 
re s tr ic ţie  sau  p re fe rin ţă  şi ca re  poa te  să îm b ra ce  fo rm a  unui tra ta m e n t d ife re n ţia t 
în cazu l s p e c ific  dedus  sp re  ana liză  de  că tre  pe ten tă .

în ca z u r ile  de  d isc rim in a re  tre b u ie  a n a liza t tra ta m e n tu l d ife re n ţia t apă ru t 
în tre  p e rs o a n e  ca re  se a flă  în s itu a ţii a n a lo a g e  sau  co m p a ra b ile , d a to rită  uno r 
c rite rii d e te rm in a te  şi ca re  a re  ca sco p  sau  ca e fe c t re s trâ n g e re a  ori în lă tu ra re a  
re c u n o a ş te rii, fo lo s in ţe i sau e xe rc ită r ii, în  cond iţii de e g a lita te , a d re p tu r ilo r 
o m u lu i şi a lib e rtă ţilo r fu n d a m e n ta le  ori a d re p tu rilo r re cu n o scu te  de lege, în 
d o m e n iu l po litic , econ o m ic , soc ia l şi cu ltu ra l sau în o rice  a lte  d o m e n ii a le  v ie ţii 
pub lice .

în  m ă su ra  în care  se  re ţine  în tru n ire a  e le m e n te lo r c o n s titu tiv e  a le  art. 2, 
c o m p o rta m e n tu l în spe ţă  a trag e  ră sp u n d e re a  co n tra ve n ţio n a lă , d upă  caz, în 
c o n d iţ iile  în  ca re  sun t în tru n ite  e le m e n te le  c o n s titu tive  a le  fa p te lo r
c o n tra v e n ţio n a le  p re văzu te  şi s a n c ţio n a te  de O .G . n r.13 7 /20 0 0 , re p ub lica tă .

D in a ce s t punc t de ve de re , su b  a spe c tu l in c id e n ţe i art. 2 al O .G . 
n r.1 3 7 /2 0 0 0 , repub lica tă , C o le g iu l D ire c to r re ţine  că în fap t, p e te n tu l se 
a d re s e a z ă  C o n s iliu lu i N a ţiona l pen tru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii so lic itând  
c o n s ta ta re a  une i fap te  de d is c rim in a re  ca re  d e cu rg e  d in  d isp o z iţii lega le .



A stfe l, în  fap t, în  e xe rc ita re a  co m p e te n ţe lo r sa le  C o le g iu l D irec to r este 
chem at să se p ro n u n ţe  cu p riv ire  la o c ircu m sta n ţă  ce  d e cu rg e  din p rocesu l 
leg is la tiv , îm p re ju ra re  ce in s titu ie  d isc rim ină ri, în o p in ia  p e te n te i, în  con trad ic ţie  
cu p rinc ip iu l n e d isc rim in ă rii.

C u rte a  C o n s t i tu ţ io n a lă ,  p r in  D e c iz ia  n r. 997  d in  7 o c to m b r ie  2008, a 
a d m is  e x c e p ţia  d e  n e c o n s t i tu ţ io n a li ta te  a a rt, 20 d in  O .G , n r. 137 /2000,
repub lica tă  co n s id e râ n d  că în  m ăsu ra  în care  s -a r a d m ite  că pe ca lea  con tro lu lu i 
ju risd ic ţio n a l p re vă zu t de  O .G . nr. 137 /2000, re p u b lica tă , C .N .C .D . poa te  să 
cons ta te  e x is te n ţa  u n o r s itu a ţii d isc rim in a to rii ce îş i au izvo ru l d ire c t în  con ţinu tu l 
unui tex t de lege, s -a r p un e  în d iscu ţie  le g itim ita te a  C .N .C .D . de a în lă tu ra  
conse c in ţe le  fa p te lo r d is c r im in a to r ii,  prin ho tă râ ţi, ce  po t d u ce  în u ltim ă  instanţă, 
la în ce ta re a  a p lic a b ilită ţii u n o r d ispoz iţii de lege, şi ch ia r a p lica re a  prin ana log ie  
a unor tex te  de lege, în c ă lc â n d u -s e  în m od fla g ran d  p rin c ip iu l se p a ra ţie i pu te rilo r 
în stat, prin  in te rfe ra re a  în  a tr ib u ţiile  leg is la tivu lu i d a r şi a le  C u rţii C ons titu ţiona le , 
care  în d e p lin e ş te  ro lu l de  le g is la to r n ega tiv  a tunc i câ nd  co n s ta tă  lipsa de 
co n fo rm ita te  d in tre  p re v e d e rile  unei legi sau o rd o n a n ţe  şi d ispoz iţiile  
co ns titu ţion a le , in c lu s iv  c e le  a le  A r t .16 ca re  se re fe ră  la e g a lita te a  în d rep tu ri a 
ce tă ţen ilo r.

C o leg iu l D irec to r, c o n fo rm  Deciziei nr, 997 din 7  octombrie 2008 a C urţii 
C ons titu ţio na le , c o n s ta tă  că nu are co m p e te n ţa  m a te ria lă  de  a se p ronun ţa  prin 
ho tă râ re  a sup ra  a c te lo r n o rm a tive .

Faţă de  ce le  de  m a i sus, în tem e iu l art. 20 a lin . (2) d in  O .G . 137/2000 
privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, 
repub lica tă , cu u n a n im ita te a  de vo tu ri a le  m e m b rilo r p re zen ţi la şe d in ţă

C O L E G IU L  D IR E C T O R  
H O T Ă R Ă Ş T E :

1. C o n s iliu l N a ţio n a l pen tru  C o m ba te rea  D is c r im in ă rii nu a re  com peten ţa  
m a te ria lă  de  a se  p ronu n ţa  asup ra  a c te lo r n o rm a tiv e  co n fo rm  Deciziei 
nr. 997 din 7 octombrie 2008 a C urţii C o n s titu ţio n a le ;

2. P re zen ta  h o tă râ re  se  va com un ica  p ă rţilo r

V II. M o d a lita te a  d e  p la tă  a a m e n z ii
Nu es te  cazu l

V III. C a le a  d e  a ta c  ş i te rm e n u l în  c a re  s e  p o a te  e x e rc ita

P rezen ta  h o tă râ re  p o a te  fi a taca tă  la ins tan ţa  de c o n te n c io s  adsm in is tra tiv , 
po triv it O .G . 1 3 7 /2 0 0 0  p r iv in d  p re v e n ire a  ş i s a n c ţ io n a re a  fa p te lo r  de 
d is c r im in a re ,  r e p u b lic a tă  şi L e g ii n r. 5 5 4 /2 0 0 4  a c o n te n c io s u lu i 
a d m in is tra t iv .



Membrii Colegiului Director prezenţi la şedinţă

T R U IN E A  P A U LA  R O X A N A  -  M em b

V A S IL E  M O N IC A  -  M em bru

D a ta  re d a c tă r i i  16 .0 6 .2 0 09

N o tă : p re ze n ta  H o tă râ re  e m isă  p o tr iv it p re v e d e rilo r leg ii şi ca re  nu e s te  a ta ca tă  
în  te rm e n u l lega l, p o triv it O G  1 3 7 /20 0 0  p r iv in d  p re v e n ire a  ş i s a n c ţ io n a re a  
fa p te lo r  d e  d is c r im in a re  şi L e g ii 5 5 4 /2 0 0 4  a c o n te n c io s u lu i a d m in is t r a t iv ,  
co n s titu ie  de  d re p t titlu  e xecu to riu .


