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CONSILIUL NAŢIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII 
AUTORITATE DE STAT AUTONOMĂ

Bucureşti, Piaţa Valter Mărăcineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: cncd@cncd.orq.ro

Dosar nr.: 52/2009
Petiţia nr.: 1352 din data 04.02.2009
Petent: D T
Reclamat: Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici, Consiliul Judeţean 

Harghita
Obiect: impunerea cunoaşterii limbii maghiare în organizarea unui concurs 

de ocupare a unei funcţii publice

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor

1.1. Numele, domiciliul sau reşedinţa petentului
1.1.1. D T cu dom ic iliu l î r

1.2. Numele, domiciliul sau reşedinţa reclamatului
1.2.1. Agenţia  Naţională a Funcţionarilo r Publici, cu sediul în Bucureşti, str. 

Sm ârdan, nr.3l
1.2.2. Consiliu l Judeţean Harghita, cu sediul în M iercurea Ciuc, P iaţa Libertăţii, nr.5

II. Obiectul sesizării
2.1. Im punerea cunoaşte rii lim bii m aghiare de către  A gen ţia  Naţională a 

Funcţionarilo r Publici în o rgan iza rea  unui concurs de ocupare a unei funcţii publice.

III. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3.1. Sesizarea petentu lu i se re feră la faptul că pentru ocuparea  unei funcţii publice, 
AN FP a impus cunoaşterea lim bii m aghiare  ca şi condiţie de partic ipa re  la concurs.

IV. Procedura de citare

4.1. în tem eiul art. 20, a lin .4  din O.G. nr.137/2000 priv ind prevenirea şi 
sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de d iscrim inare, cu m odificările  şi com p le tă rile  ulterioare, 
republicată, Consiliu l Naţional pen tru  Com baterea D iscrim inării a îndep lin it procedura de

HOTARAREA NR. 347 
din 23.06.2009

citare a părţilor.

mailto:cncd@cncd.orq.ro


4.2. Prin adresa  cu nr.2835 din 10.03.2009 a fost cita t petentul. Prin adresa 2836 
din 10.03.2009 a fost cita t Consiliul Judeţean H argh ita - D irecţia de Evidenţă a 
Persoanelor, prin reprezentant, în calitate de reclam at. Prin adresa nr.2837 din 
10.03.2009 a fos t c ita tă  ANFP, prin reprezentant, în ca lita te  de reclam ată. Părţile au fost 
citate pentru te rm enu l stab ilit de Consiliu, la data de 24.03.2009.

4.3. Prin citaţii, Consiliu l a solicitat părţilor să îşi p rezinte  punctul de vedere precum 
şi orice m ijloace de probe referitor la obiectul petiţiei, respectiv  al susţinerilor.

V. Susţinerile părţilor

Susţinerile petentului
5 .1 .Petentu l consideră  d iscrim inatorie  im punerea cunoaşterii limbii m aghiare de 

către A genţia  N aţiona lă  a Funcţionarilor Publici în organ izarea  unui concurs de ocupare 
a unei funcţii publice.

Susţinerile reclamaţilor
j  j

5.2.1 A N FP  susţine  că re feritor la stab ilirea cond iţiilo r specifice pentru ocuparea 
funcţiilo r pub lice  genera le , actele norm ative m enţionate  coroborate cu d ispoziţiile  art.20 
alin 1 lit a din din HG 611/2008 pentru aprobarea norm elor privind organizarea şi 
dezvoltarea carie re i funcţionarilo r publici, cu m odificările  şi com pletările  ulterioare, 
prevăd că auto rită ţile  şi instituţiile publice propun cond iţiile  specifice de participare la 
concursurile  o rgan iza te  pentru ocuparea funcţiilo r publice generale, iar AN FP aprobă 
aceste condiţii. C ondiţiile  de participare la concurs sunt stab ilite  de conducătorul 
Instituţiei pub lice  in al cărei stat de funcţii este postu l pentru care se organizează 
concursul si in confo rm ita te  cu fisa postului.

5.2.2 R eclam ata  susţine că stabilirea în fişa postu lu i a cunoaşterii limbii unei 
m inorităţi naţionale, în speţă limba m aghiară, cât şi stab ilirea  ca şi condiţie  specifică a 
cunoaşterii aceste ia  pentru partic iparea la concursu l pentru ocuparea unor funcţii publice 
intră în com peten ţa  şi responsabilita tea exclusivă a institu ţie i publice în care există 
postul respectiv, astfe l încât, orice in tervenţie a A N FP  sub acest aspect excede sferei 
sale de com petenţă .

5.2.3. C onsiliu l Judeţean susţine că m otivul so lic ită rii cunoaşterii limbii m aghiare 
este conform  p revede rilo r art.19 din Legea 215/2001 fap tu l că ,,în unită ţile  adm inistrativ 
teritoria le  în care  ce tă ţen ii aparţinând m inorită ţilo r naţionale  au o pondere de peste 20%  
din num ărul locu itorilo r, autorităţile  adm inistraţie i publice locale, instituţiile  publice aflate 
în subord inea acesto ra , precum şi serviciile  publice deconcentra te  asigură fo losirea, în 
raporturile  cu aceştia , şi a limbii materne, în confo rm ita te  cu prevederile  Constituţie i, ale 
prezentei legi şi a le tra ta te lo r in ternaţionale la care Rom ânia este parte". Se 
m enţionează în acest sens, că această cerin ţă  im perativă  im pusă de legislaţia în 
vigoare, respectiv  cunoaşte rea  limbii m aghiare, a fos t so lic ita tă  de către reclam at în 
vederea rea liză rii e fec tive  a egalităţii de şanse a unor persoane, respectiv a unor grupuri 
de persoane în raport cu celelalte persoane, fiind o m ăsură pozitivă luată în vederea 
asigurării d rep tu rilo r m inorită ţilo r din zonă.



6.1. în fapt, petentul reclam ă im punerea cunoaşterii limbii m aghiare  în organizarea 
unui concurs de ocupare a unei funcţii publice.

6.2. în drept, conform art 2 alin (1) din OG 137/2000 privind prevenirea şi 
sancţionarea fap te lor de d iscrim inare , “prin discriminare se înţelege orice deosebire, 
excludere, restricţie sau preferinţa, pe baza de rasa, naţionalitate, etnie, limba, religie, 
categorie socială, convingeri, sex, orientare sexuală, varsta, handicap, boala cronica 
necontagioasa, infectare HIV, apartenenţa la o categorie defavorizată, precum şi orice 
alt criteriu care are ca scop sau efect restrângerea, înlăturarea recunoaşterii, folosinţei 
sau exercitării, în condiţii de egalitate, a drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale 
sau a drepturilor recunoscute de lege, în domeniul politic, economic, social şi cultural 
sau în orice alte domenii ale vieţii publice.

(3) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonanţe, prevederile, criteriile sau 
practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor 
prevăzute la alin. (1), fata de alte persoane, în afară cazului în care aceste prevederi, 
criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de 
atingere a acelui scop sunt adecvate şi necesare.

6.2.2 Ana lizând fap te le  re ţinute  în petitie, Colegiul Director se raportează la 
C urtea Europeană a D rep turilo r Om ului, care, legat de artico lu l 14 privind interzicerea 
d iscrim inării, a aprecia t că d ife ren ţa  de tra tam ent devine d iscrim inare , în sensul 
artico lu lu i 14 din Convenţie , a tunci când se induc distincţii între situaţii analoage şi 
comparabile fără ca acestea să se bazeze pe o justificare rezonabilă şi obiectivă. 
Instanţa europeană a decis în mod constant că pentru ca o asem enea încă lcare  să se 
producă „trebuie stabilit că persoane plasate în situaţii analoage sau comparabile, 
în materie, beneficiază de un tratament preferenţial şi că această distincţie nu-şi 
găseşte nicio justificare obiectivă sau rezonabilă (vezi CEDH, 18 februarie  1991, 
Fredin c/Suede, parag.60, 23 iunie 1993, Hoffm an c/Autriche, parag.31, 28 septem brie 
1995, Spadea et S ca lam brino  c/lta lie , 22 octom brie 1996 S tubb ings et autres 
c/Royaum e-Uni, parag.75)

6.2.3 în acelaşi sens, C urtea Europeană de Justiţie a s ta tu ta t princip iu l egalităţii ca 
unul din princip iile  genera le  ale d reptu lu i comunitar. în sfera d reptu lu i comunitar, 
principiul egalităţii exclude ca situaţiile comparabile să fie tratate diferit şi 
situaţiile diferite să fie tratate similar, cu excepţia cazului în care tratamentul este 
justificat obiectiv, (vezi S erm ide SpA v. Cassa Conguaglio  Zucchero  and others, 
Cauza 106/83. 1984 ECR 4209, para 28; Koinopraxia  Enoseon Georglkon 
Syneta irism on D lacheir iseos Enchorlon Prolonton Syn PE (KYD EP) v. Council of the 
European Union and C om m ission  o f the  European Com m unlties, C auza C -146/91, 1994 
ECR 1-4199; Cauza C -189/01 J lppes and others 2001 ECR I-5689, para 129; Cauza C- 
149/96 Portugal vs. Council 1999 ECR I-8395 oara.91)

6.2.4 Reţinând în coroborare  cu aceste aspecte defin iţia  d iscrim inării, astfel cum 
este reg lem entată prin artico lu l 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 cu m od ificările  şi com pletările  
u lterioare, republicată, Colegiu l D irecto r se raportează la m odul în care  sunt întrunite 
cum ula tiv  e lem ente le  constitu tive  ale artico lului 2. Pentru a ne situa în dom eniul de 
aplicare al a rt.2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restricţia sau pre fe rin ţa  trebu ie  să aibă la 
bază unul d intre crite riile  p revăzu te  de către art. 2, alin. 1, şi trebu ie  să se refere la 
persoane aflate în situaţii comparabile dar care sunt tra ta te  în mod diferit datorită 
apartenenţei lor la una d in tre  ca tegoriile  prevăzute în textu l de lege m enţiopaLaoterlor. 
Aşa cum reiese din m otiva ţia  invocată  mai devrem e pentru a ne găs i în situaţia  unei

VI. M otivele de fapt şi de drept



fapte de d iscrim inare  trebu ie  să avem două situaţii com parab ile  la care tra tam entul 
aplicat să fi fos t d iferit. Subsecvent, tra tam entul d ife ren ţia t trebu ie  să urm ărească sau să 
aibă ca efect restrângerea  ori în lăturarea recunoaşterii, fo los in ţe i sau exercitării, în 
condiţii de ega lita te , a dreptu rilo r omului şi a libertă ţilo r fundam enta le  ori a drepturilo r 
recunoscute de lege, în dom eniul politic, econom ic, socia l şi cu ltural sau în orice alte 
dom enii ale v ieţii publice.

6.2.5 C urtea Europeană a D repturilor Omului a aprec ia t prin ju risprudenţa  sa, că 
statele contractante  d ispun de o anum ită marjă de aprecie re  pentru a determ ina dacă şi 
în ce m ăsură d ife ren ţe le  între  situaţii analoage sau com parab ile  sunt de natură să 
justifice d istincţiile  de tra tam ent ju rid ic aplicate. (22 octom brie  1996 Stubbings et autres 
c/Royaum e-Uni, parag.75)

6.2.6 C orobora t actu lu i norm ativ care reg lem entează prevenirea şi com baterea 
tu turor fo rm e lo r de d iscrim inare  precum şi a tribuţiile  şi dom eniu l de activ itate al 
Consiliu lu i Naţional pentru  Com baterea D iscrim inării, Colegiu l D irector trebuie să 
analizeze în ce m ăsură obiectul unei petiţiei este de natură  să cadă sub incidenţa 
prevederilo r O.G. n r.137/2000, republicată, cu m odificările  şi com pletările  ulterioare. 
Astfel, Colegiul D irector, analizează în strînsă legătură în ce m ăsură obiectul unei petiţii 
întruneşte, în prim a instanţă, e lem entele A rt.2  al O.G. nr.137/2000, republicată, cuprins 
în Capito lu l I P rincip ii şi defin iţii al O rdonanţei şi subsecvent, e lem entele fap te lo r 
prevăzute şi sancţiona te  contravenţional în Capito lu l II D ispoziţii Speciale, Secţiunea l-VI 
din O rdonanţă.

6.2.7. Colegiu l D irector, analizează dacă obiectu l unei petiţii în truneşte  e lem entele 
A rt.2  al O.G. nr.137/2000, republicată, sub aspectul scopu lu i sau efectu lui creat, ce a dat 
naştere ori nu, unei c ircum stan ţe  concretizate generic în restricţie , excudere, deosebire  
sau preferinţă, şi care c ircum stan ţia t la situaţia petentu lu i/pe tente i (petenţilor/petente lor), 
ipso facto, poate să îm brace  form a unui tra tam ent diferit, indus între  persoane care se 
află în situaţii ana loage sau com parabile, datorită  unor crite rii determ inate  şi care are ca 
scop sau ca e fect restrângerea  ori în lăturarea recunoaşterii, fo los in ţe i sau exercitării, în 
condiţii de ega lita te , a d reptu rilo r omului şi a libertă ţilo r fundam enta le  ori a dreptu rilo r 
recunoscute de lege, în dom eniu l politic, econom ic, socia l şi cu ltural sau în orice alte 
dom enii ale vieţii publice.

6.2.8. în m ăsura  în care se retine în trun irea  e lem en te lo r constitu ive ale Art. 2, 
com portam entu l în speţă  atrage răspunderea contravenţională, după caz, în condiţiile  în 
care sunt în trun ite  e lem ente le  constitutive ale fap te lo r contravenţionale  prevăzute şi 
sancţionate  de O .G. nr. 137/2000, republicată.

6.2.9. Din acest punct de vedere, sub aspectu l incidenţe i art. 2 al O.G. nr. 
137/2000, repub lica tă, Colegiul D irector ia act de fap tu l că petentul, în petiţia dedusă 
soluţionării, ses izează  C onsiliu l Naţional pentru C om bate rea  D iscrim inării so lic itând 
constatarea unei fap te  de d iscrim inare produsă de către  Agenţia Naţională a 
Funcţinarilo r public i prin im punerea cunoaşterii limbii m aghia re  pentru ocuparea unui 
post în adm in is tra ţia  pub lică  locală, sub acest aspect A N FP  fiind indicat de către petent 
ca fiind reclam at.

6.2.10. Co leg iu l D irecto r reţine în speţă a rt.20 alin 1 lit a din din HG 611/2008 
pentru aprobarea  norm e lo r privind organizarea şi dezvo lta rea  carierei funcţionarilo r 
publici, cu m od ifică rile  şi com pletările  ulterioare, potriv it căru ia: „Art. 20. - (1) Condiţiile 
specifice de participare la concursul de recrutare pentru ocuparea funcţiilor publice 
vacante se stabilesc, pe baza fisei postului, după cum urmeaza: 
a) pentru funcţiile publice pentru care competenta de organizare a concursului aparţine 
Agenţiei, condiţiile specifice se aproba de Agenţie, la propunerea autoritatilor si 
instituţiilor publice; ”. Sub aspectul im punerii cond iţiilo r de partic ipare pentru ocuparea 
funcţie i de D irecto r execu tiv  adjunct din cadrul D irecţie i Judeţene de E v id e n ţă '^



Persoanelor Harghita, acestea se stab ilesc de către DJEP Harghita, iar Agenţia 
Naţionala a Funcţionarilo r Publici doar avizeaza condiţiile de concurs. Având în vedere 
petiţia form ula tă  de către petent precum  şi prevederile  legale, Colegiu l D irecto r reţine 
lipsa calită ţii procesuale pasive a AN FP  raporta t la obiectul cauzei.

6.2.10. Pe de altă parte, Colegiul D irector reţine că a fost scos la concurs postul 
de D irector executiv adjunct în cadrul DJEP Harghita, iar pentru ocuparea postului au 
fost im puse urm ătoarele condiţii specifice: studii superioare de lungă durată, cunoştiin ţe 
profunde în u tilizarea ca lcu latoarelor, limbi străine -  limba m aghiară  grad ridicat. 
Colegiul D irector analizând atribuţiile  postului, având în vedere fişa postu lu i transm isă de 
către  DJEP Harghita, constată că nu se justifică  im punerea cunoaşterii lim bii maghiare 
având în vedere com petenţe le  legale ale respectivei funcţii. Sub acest aspect, Colegiul 
D irecto r reţine că, în conform ita te  cu fişa postului aferentă D irectoru lu i execu tiv  adjunct 
şi având în vedere prevederiile  legale care m enţionează posib ilita tea  impunerii 
cunoaşterii limbii m inorităţii naţionale  în zone le  în care acestea au o pondere de peste 
20% din num ărul locuitorilor, im punerea cunoaşterii limbii m aghiare nu se jus tifică  având 
în vedere faptu l că d irectoru l execu tiv  adjunct nu desfăşoară activ ita te  constantă de 
relaţii cu publicul, iar prin im punerea cunoaşterii limbii m aghiare se îng rădeşte  accesul la 
concurs şi la ocuparea funcţie i de către  persoanele care nu vo rbesc lim ba maghiară, 
având în vedere prevederiile  art 2 alin 1 coroborat cu art 7 alin 2 din O.G. 137/2000 
privind prevenirea şi sancţionarea  tu tu ro r fo rm e lo r de discrim inare, republicată.

6.2.11 Având în vedere cons iderente le  expuse mai sus, Colegiul D irecto r urmează 
a adm ite  excepţia  lipsei calită ţii p rocesua le  pasive a Agenţie i N aţionale a Funcţionarilor 
Publici în raport cu petiţia fo rm u la tă

Faţă de cele de mai sus, în tem eiu l art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind 
preven irea şi sancţionarea tu tu ro r fo rm e lo r de discrim inare, repub lica tă, majoritate de 
voturi (1 împotrivă) ale m em brilo r prezenţi la şedinţă,

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:

1. adm ite  excepţia  lipsei ca lită ţii procesuale pasive a A gen ţie i Naţionale a 
Funcţionarilo r Publici raporta t la petiţia  form ula tă

2. consta tarea exis tenţe i unui tra tam ent diferenţiat, d iscrim inato riu  potriv it art. 2 
alin 1 şi 3 O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de 
discriminare, republicată;

3. recom andă D irecţie i Jude ţene  de Evidenţă a P ersoanelor H arghita  să ia toate 
m ăsurile  necesare pentru a as igura  accesul în mod egal şi ned iscrim ina to riu  pentru 
toate persoanele  la concursurile  organ iza te  pentru ocuparea fun c ţiilo r din această 
unita te  având în vedere p revederiile  O.G. 137/2000 privind p reven irea  şi sancţionarea 
tu tu ro r fo rm e lo r de d iscrim inare, repub lica tă

4. se va răspunde părţilo r în sensul ce lor hotărâte;



VII. Modalitatea de plată a amenzii
Nu este cazul

VIII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita

Prezenta hotă râ re  poate fi atacată la instanţa de contencios adsm inistrativ, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de discriminare, 
republicata şi Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenţi la şedinţă

CSABA A S Z TA LO S  FERENC -  Membru

G E R G ELY  D EZID ER IU  -  Membru

r\
H ALLER  ISTVAN -  Membru

IO N ITA  G H E O R G H E  - Membru

PAN FILE  A N A M A R IA  -  Membru

Notă: prezen ta  H otărâre em isă potrivit p revederilo r legii şi care nu este atacată în 
term enul legal, po triv it OG 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de 
discriminare şi Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constitu ie de drept 
titlu executoriu .


