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Petent: G V  
Reclamat: I I
Obiect: d e c la ra ţii a le  părţii rec lam a te  cu re fe rire  la han d ica p

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor

1.1. Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul petententei
1.1.1. G V  , cu dom ic iliu l în

I.2. Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul reclamatei
1.2.1. I i cu d o m ic iliu l de c o re sp o n d e n ţă  la P a rtidu l S oc ia l D em ocra t 

cu sed iu l în  Ş os. K ise le ff, nr, 10, se c to r 1, B ucu reş ti

II. Obiectul sesizării

2.1. P e te n tu l s e s ize a ză  d e c la ra ţiile  părţii re c la m a te  cu re fe rire  la hand icap

III. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3.1. P e te n tu l su s ţin e  că dl. I I a fă c u t d e c la ra ţii cu ca ra c te r 
d is c rim in a to riu  re fe r ito a re  la pe rsoa n e le  cu h a n d ica p . A s tfe l, se a ra tă  că 
p re şe d in te le  de  o n o a re  al P SD  a d e c la ra t : „N u  m ă in te re se ză  C G , a r fi 
o g re şe a lă  să  a p e lă m  la s tră in aş i şi m e rcena ri, a vem  un partid , dec i ăsta  e un 
partid  de h a n d ic a p a ţi, de  n ep ricepu ţi, ca să a p e le ze  la c in e ? ............”
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IV, Procedura de citare

4.1. U rm are  s e s iz ă rii în re g is tra te  sub  nr. 3 450  d in  2 6 .0 3 .2 0 09 , C o leg iu l 
D irec to r a s o lic ita t p u n c tu l de ve de re  cu p riv ire  la o b ie c tu l p lâ ng e rii, d om nu lu i I
I

4.2. în te m e iu l a rt. 20, a lin .4 din O .G . nr. 1 3 7 /2 0 0 0  p riv ind  p reven irea  şi 
sa nc ţio n a rea  tu tu ro r  fo rm e lo r de d isc rim ina re , cu m o d ific ă r ile  şi com p le tă rile  
u lte rioa re , re p u b lica tă , C o n s iliu l N a ţiona l pen tru  C o m b a te re a  D isc rim ină rii a 
în d e p lin it p ro ce d u ra  de  c ita re  a părţilo r.

4.3. Prin a d re sa  nr. 4 3 6 6  din 24 .0 4 .2 0 09  a fo s t c ita t p e te n tu l. Prin ad resa  nr.
4371 din 2 4 .0 4 .2 0 0 9  a fo s t c ita t dom nu l I I P ă rţile  au fos t c ita te  pentru
te rm enu l s ta b ilit de  C o n s iliu , la data  de 2 6 .0 5 ,2 0 09 . La te rm e n  pă rţile  nu s=au 
p rezen ta t.

4 .4 . P rin a d re sa  nr. 4 2 7 5  din 21 .04 .2009 , p e te n tu l a tra n sm is  com p le tă ri, 
p recum  şi în re g is tra re  a u d io -v id e o  pe supo rt CD.

4.5. C o le g iu l a a c o rd a t te rm en  pen tru  d e p u n e re  de  co n c lu z ii sc rise  la data 
de 12 .06 .2009 . P ă rţile  nu au depus  conc luz ii.

V . S u s ţ in e r i le  p ă r ţ i lo r

S u s ţ in e r i le  p e te n tu lu i

5 .1 .1 . Pe fon d , p e te n tu l a ra tă  că în da ta  de 1 6 .0 3 .2 0 0 9 , la ed iţia  de la ore le  
21 ,00  a ş tir ilo r  de  pe A n te n a  3, com en tând  in ten ţia  u n o r m e m b ri ai conducerii 
PSD  de a-l co o p ta  în  a c tiv ita te a  pa rtidu lu i pe C G d om nu l I I a 
d e c la ra t u rm ă to a re  : „N u  m ă in te reseză  C G a r fi o g re şe a lă  să ape lăm  
la s tră in aş i şi m e rc e n a ri, avem  un partid , deci ăs ta  e un p a rtid  de hand icapa ţi, de 
n ep ricepu ţi, ca  să  a p e le z e  la c ine?  Se poa te  aşa  c e v a ?  Eu cred  că partidu l ăsta 
are fo rţa  lui, m ilita n ţii lui să  facă  aceas tă  treabă , nu să  a p e le z e  la f ite c in e ” .

5 .1 .2 . P e te n tu l c o n s id e ră  că a ces te  a firm a ţii a le  d o m n u lu i Ion lliescu  intrăj

sub  inc id en ţa  O .G . 1 3 7 /2 0 0 0 , repub lica tă , art. 2 a lin . 4, d e c la ra ţia  făcu tă  fiind  un 
c o m p o rta m e n t a c tiv , ca re  prin  e fe c te le  pe ca re  le g e n e re a z ă , de fa vo rize ază  
n e ju s tif ica t ş i/sa u  s u p u n e  unu i tra ta m e n t in ju js t sau  d e g ra d a n t pe rsoa n e le  cu 
hand ica l, in c lu s iv  pe p e te n t fa ţă  de restu l c e tă ţe n ilo r ţă rii.

5 .1 .3 . P e te n tu l a ra tă  că nu es te  n ic iun se c re t fa p tu l că  în  R om ân ia  cuvân tu l 
“ h a n d ica p a t” , ca re  c o n fo rm  le g ilo r rep rez in tă  o a n u m ită  c a te g o rie  de ce tă ţen i ai 
tă rii, a că p ă ta t şi un c o n ţin u t pe io ra tiv . “H a n d ic a p a tu le !” se  fo lo se ş te  deseo ri ca 
s inon im  al cu v in te lo r: bou le , tâm p itu le , n ep rice p u tu le , n e în d e m â n a tic u le  etc.

5 .1 .4 . P e te n tu l su s ţin e  că scopu l pe tiţie i s a le  nu es te  co nd a m n area  
d o m n u lu i I I , c i ca  prin  ho tă râ rea  C N C D , lu a tă  pe  baza  ana lize i cazu lu i 
co n c re t in vo ca t, să  se  fa că  co ns ta ta rea  e x is te n ţe i fe n o m e n u lu i de u tiliza re  a 
te rm e n u lu i h a n d ica p a t, să fie  d e scu ra ja tă  fo lo s ire a  u n o r a s tfe l de co m p ara ţii, m ai 
a les de p e rso a n e  p u b lic e  şi în  m ijloace  m a ss -m e d ia . în  fe lu l a ces ta  se va face  un 
pas sp re  n e d is c r im in a re a  p e rso a n e lo r cu hand icap .



Susţinerile reclamatului

5.2 .1 . D o m n u l I I  nu a tra n sm is  un pun c t de ve d e re  sc ris  cu p riv ire  
la pe tiţia  fo rm u la tă .

VI. Motivele de fapt şi de drept

6.1. C o le g iu l d ire c to r re ţine  că în cazu l de  fa ţă  ne raportăm  la libe rta tea  de 
e xp rim a re  şi c o re la tiv  la d rep tu l de a nu fi su pu s  d isc rim in ă rii. Este d in co lo  de 
o rice  dub iu , că d re p tu l de a nu fi su pus  d is c rim in ă rii co ns titu ie  unul d in tre  
d re p tu rile  fu n d a m e n ta le  în tr-o  so c ie ta te  d e m o cra tică , d re p tu l la ega lita te  
co ns titu in d  un d re p t cu ap lica re  im ed ia tă  şi nu p ro g re s ivă  având  în ve d e re  că 
d isc rim in a re a  în  s ine  este  un a fro n t adus  d e m n ită ţii um ane . T ra tam en tu l 
d is c irm in a to riu  a re  de  ce le  m ai m u lte  ori ca  scop  sau ca e fe c t um ilirea , 
d e g ra d a re a  sau  in te rfe re n ţa  cu d e m n ita te a  p e rsoa n e i d isc irm in a te , în m od 
pa rticu la r, d a că  a ces t tra ta m e n t se m a n ife s tă  în  pub lic . T ra tân d  pe c in e va  m al 
puţin  fa v o ra b il d a to rită  uno r c rite rii in e ren te  s u g e re a ză  în p rim u l rând d isp re ţ sau 
lipsă de  re sp e c t fa ţă  de p e rson a lita te a  sa.

6 .2. C o n v e n ţia  E u ropeană  a D re p tu r ilo r O m u lu i, ra tifica tă  de R o m â n ia  prin  
Legea nr. 30  d in  18 m al 1994, p revede  în  A rt.1 0  că: “o rice  pe rsoa n ă  are  d rep tu l 
la lib e rta te a  de  e x p r im a re ” şi p re c ize a ză  în m od e xp res  lim ite le  aces tu i d re p t în 
a lin ia tu l 2 al a ce lu ia ş i a rtico l: “e xe rc ita re a  a c e s to r libe rtă ţi, (n.n. libe rta tea  de 
exp rim a re , de  o p in ie  şi libe rta tea  de a p rim i sau de  a com u n ica  in fo rm a ţii ori idei) 
ce co m p o rtă  în d a to r ir i şi re sp on sa b ilită ţi, poa te  fi su p u să  uno r fo rm a lită ţi, cond iţii, 
re s trâ ng e ri sau  sa n c ţiu n i p re văzu te  de lege, ca re  co n s titu ie  m ăsu ri necesa re , 
în tr-o  s o c ie ta te  d em ocra tică , pen tru  ... p ro te c ţia  repu ta ţie i sau a d re p tu rilo r 
a lto ra .”

6 .3 . C u rte a  E u ropeană  a D re p tu r ilo r O m u lu i a s ta tua t, în tr-o  fo rm u lă  care  
este  p re lua tă  a p ro a p e  ca o c lauză  de s til în  toa tă  ju r is p ru d e n ţa  sa  s u b se cve n tă  în 
m a terie , că  “libertatea de exprimare, g a ra n ta tă  de a rt.10  pa rag .1 , constituie 
unul din fundamentele esenţiale ale unei societăţi democratice şi una din 
co n d iţiile  p r im o rd ia le  a le  p ro g resu lu i so c ie tă ţii şi îm p lin ir ilo r pe rson a le . S u b ie c t al 
p a ra g ra fu lu i 2 al A rtico lu lu i 10, L ib e rta te a  de  e xp res ie  in c lu d e  „nu numai 
informaţiile şi ideile primite favorabil sau cu indiferenţă [de opinia publică] 
ori considerate inofensive, dar şi pe acelea care ofensează, şochează sau 
deranjează. Acestea sunt cerinţele pluralismului, toleranţei şi spiritului 
deschis, fără de care nu există societate democratică." (C E D O , în tre  altele, 
L lngens  vs. A u s tr ia , O b e rsch lick  vs. A u s tr ia , S u n d a y  T im e s  vs. U .K ., O b se rve r şi 
G ua rd ia n  vs . U .K ., C as te lls  vs. S pan ia , T h o rg e irso n  vs. Is landa , Je rs ild  vs. 
D a n e m a rca , G o o d w in  vs. U .K ., De H aes şi G ije ls  vs. B e lg ia , D a lban  vs. 
R om ân ia ).

6 .4 . în a cee a ş i o rd ine  de ide i, C u rte a  E u ro p e a n ă  a firm ă  că “ lim ite le  critic ii 
a cce p ta b ile  su n t m a i larg i cu p riv ire  la p o lit ic ie n i decâ t în ra p o rt cu ind iv iz ii 
o b işnu iţi. S p re  d e o se b ire  de cei d in  u rm ă, politicienii trebuie sa accepte în 
mod inevitabil şi conştient verificarea strictă a fiecărui cuvânt şi faptă a tâ t



din pa rtea  z ia r iş t ilo r  câ t şi a m are lu i p u b lic  şi, în  co nsec in ţă , tre bu ie  să 
d o ve d e a scă  un grad mai mare de toleranţă, în d e o s e b i a tunc i când ei în ş iş i fac  
a firm a ţii p u b lice  s u s c e p tib ile  de a fi c ritica te . P o lit ic ia n u l es te  şi el în d re p tă ţit la 
p ro tec ţia  re p u ta ţie i sa le , ch ia r şi a tunc i când  a c ţio n e a z ă  în  ca lita te  o fic ia lă , da r 
ce rin ţa  a ce s te i p ro te c ţii trebu ie  cân tă rită  în raport cu interesul dezbaterii libere 
a chestiunilor politice”.(H o tă râ rea  C urţii E u ro p e n e  în  cauza  O b e rsch lic k  vs. 
A us tria , para . 59).

6.5. In s ta n ţa  e u ro p e a n ă  a dec is  că, as tfe l cum  a p a re  co n sa c ra tă  de art.10 , 
libertatea de expresie este însoţită de excepţii care impun o interpretare 
restrictivă iar nevoia de a opera restrângeri ale acestei valori fundamentale 
a unei societăţi democratice trebuie să fie stabilită în mod convingător.
(H o tă râ rea  C u rţii E u rop e ne  în  cauza  O b s e rv e r e t G ua rd ia n  c /R o yau m e -U n i, 
pa rag .59 , c a u z a  S u n d a y  T im es  c /R o ya u m e -U n i, p a rag .50 , cauza  T h o rg e ir  
T h o rg e irso n  c /ls la n d e , parag .63 ).

6.6. Pe de  a ltă  parte , în con tex tu l d re p tu lu i de  a nu fi spus d isc rim in ă rii şi 
sub a ces t d in  u rm ă  aspec t, co re la tiv  unu i tra ta m e n t in just, ostil, u m ilito r sau 
deg ra d an t, tre b u ie  re ţin u t e lem en tu l de a p re c ie re  al c rite riu lu i de la ca re  un 
co m p o rta m e n t re p ro b a b il are a fi c a lif ica t ca os til, in ju s t până  la tra ta m e n t 
d eg rdan t, a s tfe l cum  au s ta tu a t in s tan ţe le  de  co n te n c io s  e u ropean , fo s ta  C o m is ie  
pen tru  D re p tu r ile  O m u lu i şi C u rtea  E u ro p e a n ă  a D re p tu r ilo r O m u lu i. A ces t 
element de apreciere este unul variabil, în funcţie de circumstanţele cauzei 
şi de efectele aplicării lui, în raport cu sexul, vârsta, starea de sănătate a 
victimei şi alte asemenea elemente referitoare la situaţia victimei. D upă cum  
a sp us  fo s ta  C o m is ie , exp res ia  „tratamente degradante” are în vedere 
atingeri grave ale demnităţii umane, astfel ca o măsură care este de natură 
să coboare statutul social al unei persoane, situaţia sau reputaţiei ei poate 
fi considerată a constitui un asemenea tratament, dacă ea atinge „un 
anumit grad de gravitate” .(C om is ia  E u ro p e a n ă  pen tru  D re p tu rile  O m u lu i, 14 
d e ce m b rie  1973 , A s ia tiq u e s  d ’A friq u e  O rie n ta le  c, R o ya um e -U n i, DR n r.78 -B , 
p .55; a se  ve d e a , p rin tre  a lte le , Irlanda  îm p o triva  R e g a tu lu i U n it al M arii B ritan ii, 
D ec iz ia  d in  18 ia n u a rie  1978, S eria  A  nr. 25, pag. 65, p a ra g ra fu l 162).

6.7. P o tr iv it ju r is p ru d e n ţe i C urţii E u rop e ne  a D re p tu r ilo r O m u lu i, tra ta m e n tu l 
a fos t c a lif ic a t ca  fiin d  "d e g rad a n t" în tru c â t a c a u z a t v ic tim e lo r se n tim e n te  de 
team a, de  n e lin iş te  şi de in fe rio rita te , de na tu ră  a le um ili şi a le in jos i (a se 
vedea , în  a c e s t se n s , K ud la  îm potriva  P o lon ie i [M C ], C e re rea  nr. 30 .210 /96 , 
p a ra g ra fu l 92, E C H R  2 000 -X I). P en tru  a d e c id e  d a că  un a n u m it tra ta m e n t este  
sau nu d e g ra d a n t în  se nsu l art. 3 al C o n ve n ţie i, C u rte a  e xa m in e a ză  dacă  scopu l 
ap lică rii lu i e s te  a ce la  de a um ili sau in jos i v ic tim a  şi dacă , prin e fe c te le  p roduse , 
a fo s t a d u să  o a tin g e re  pe rson a lită ţii a ces te ia , în tr-o  m a n ie ra  in co m p a tib ilă  cu 
art. 3 (a se  v e d e a , în  a ces t sens, R a n ine n  îm p o triva  F in lande i, D ec iz ia  d in  16 
d e ce m b rie  1997 , R e p o rts  1997-VI1I, pag. 2 .8 2 1 -2 2 , p a ra g ra fu l 55). Cu toa te  
aces tea , a b s e n ta  unu i a sem enea  scop  nu a r p u te a  exc lu de  în tr-o  m a n ie ra  
d e fin itiva  c o n s ta ta re a  une i încă lcă ri a art. 3 (a se  ve d e a , în a ce s t sens, P eers 
îm po triva  G re c ie i, C e re re a  nr. 2 8 .5 24 /9 5 , p a ra g ra fu l 74, C E D O  2001-111).

6 .8 . R a p o rtâ n d u -n e  la ob iec tu l p e tiţie i su p u s  d e zb a te rii C o le g iu lu i D irecto r,
trebuie analizat dacă declaraţiile



care  p rin  la tu ra  sa  de d iscu rs  p u b lic  este de natură a se încadra în limitele 
dreptului la libertate de exprimare corelativ obligaţiei de a nu discrimina, 
astfe l cum  es te  re g lem en ta tă  d is c rim in a re a  în art. 2 din O .G . nr. 137 /2000  priv ind  
p re ve n ire a  şi sa n c ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de d isc rim in a re , cu m o d ifică r ile  şi 
co m p le tă rile  u lte rioa re , şi su b se cve n t un co m p o rta m e n t care  a re  ca scop  sau 
v ize a ză  a tin g e re a  d em in ită ţii sau c rea rea  une i a tm os fe re  in tim id a n te , ostile , 
d e g ra d a n te , um ilito a re  sau o fe n sa to a re , în se nsu l art, 15 din O .G . nr. 137 /2000, 
repub lica tă .

6.9. C u rte a  E u ropeană  a D re p tu r ilo r O m u lu i, lega t de a rtico lu l 14 p riv ind  
in te rz ice re a  d isc rim in ă rii, a a p re c ia t că diferenţa de tratament devine 
discriminare, în sensul articolului 14 din Convenţie, atunci când se induc 
distincţii între situaţii analoage şi comparabile fără ca acestea să se bazeze 
pe o justificare rezonabilă şi obiectivă. Ins tan ţa  e u ro p e a n ă  a d ec is  în m od 
co n s ta n t că pen tru  ca o a sem en e a  în c ă lc a re  să se p roducă  „tre b u ie  s ta b ilit că 
p e rso a n e  p la sa te  în  s itua ţii a n a lo a g e  sau  co m p a ra b ile , în  m a terie , b e n e fic ia ză  de 
un tra ta m e n t p re fe re n ţia l şi că a cea s tă  d is tin c ţie  nu-şi g ă se ş te  nici o ju s tif ic a re  
o b ie c tivă  sau  rezonab ilă . A s tfe l, C u rte a  a a p re c ia t prin ju r is p ru d e n ţa  sa, că 
s ta te le  c o n tra c ta n te  d ispun  de o a n u m ită  m a rjă  de  a p rec ie re  pen tru  a d e te rm in a  
dacă  şi în  ce m ă su ră  d ife ren ţe le  în tre  s itu a ţii a n a lo a g e  sau  co m p a ra b ile  su n t de 
na tu ră  să ju s tif ic e  d is tin c ţiile  de tra ta m e n t ju r id ic  ap lica te , (vez i C E D H , 18 
fe b ru a rie  1991, F red in  c /S uede , pa rag .60 , 23 iun ie  1993, H o ffm an  c /A u trich e , 
p a rag .31 , 28 se p te m b rie  1995, S pa d ea  e t S ca la m b rin o  c /lta lie , 22 o c to m b rie  
1996 S tu b b in g s  e t au tres  c /R o ya u m e -U n i, p a rag .75

6 .10 . P en tru  a ne s itua  în d o m e n iu l de a p lica re  al a rt.2 , a lin . 1 ai O .G . 
nr. 1 3 7 /20 0 0  deosebirea, excluderea, restricţia sau preferinţa trebuie să aibă 
la bază unul dintre criteriile prevăzute de către art. 2, alin. 1, şi trebuie să se 
refere la persoane aflate în situaţii comparabile dar care sunt tratate în mod 
diferit datorită apartenenţei lor la una dintre categoriile prevăzute în textul 
de lege menţionat anterior. A şa  cum  re iese  d in  m o tiva ţia  invoca tă  m a i dev rem e  
pen tru  a ne găs i în  s itu a ţia  une i fap te  de d is c rim in a re  trebuie să avem două 
situaţii comparabile la care tratamentul aplicat să fi fost diferit.

6 .11 . A n a lizâ n d  a firm a ţiile  im p u ta te  de p e te n t şi reda te  în m a ss -m e d ia , 
C o le g iu l o b se rvă  că a ces tea  v ize a ză  op in ii în m od e xc lu s iv  s itu a te  în d om en iu l 
de in te re s  po litic , în  legă tu ră  cu s itu a ţia  p a rticu la ră  a unei p e rsoa n e  d e sp re  care  
pa rte a  re c la m a tă  îş i e xp rim ă  poz iţia  co re la tiv  poz iţie i pa rtidu lu i d in  ca re  face  
parte . în a ce s t con tex t, C o le g iu l o b se rvă  că în tr -a d e v ă r se  fa c e  o tr im ite re  
e xp lic ită  la te re m e n u l de  „h a n d ic a p a t” prin  re fe rire  la ro lu l şi ca p a c ita te a  
p a rtidu lu i, la fo rţa  şi m ilitan ţii a ces tu ia .

6 .12 . C u rte a  E u rop e an ă  a D re p tu r ilo r O m u lu i a fu n d a m e n ta t n e ce s ita te a  
p ro te jă rii lib e rtă ţii de e xp rim a re  în  p rim u l rând pe va lo a re a  pe ca re  a ces ta  o 
re p re z in tă  ca m ijlo c  pen tru  a a s ig u ra  buna  fu n c ţio n a re  a une i soc ie tă ţi 
d e m o c ra tice . De a ic i d ecu rg e  p o z iţia  p riv ile g ia tă  aco rda tă  libe re i d iscu tă ri a 
c h e s tiu n ilo r de  in te res  gen e ra l, şi în p a rticu la r libe rtă ţii p rese i, a tunc i când 
a ce a s ta  in tră  în co n flic t cu a lte  va lo ri pe ca re  s ta tu l le poa te  în m od le g itim  apăra , 
în a c e s t sens , a tunc i când es te  pusă  în  d is cu ţie  lib e rta te a  d is cu rsu lu i „p o lit ic ”



în ţe le s  în  se n su l cel m ai larg, m arja  de a p re c ie re  a a u to r ită ţilo r es te  foa rte  
redusă .

6 .13 . în  re ţin e re a  aceste i m a rje  de  a p re c ie re  a a u to r ită ţilo r cu p riv ire  Ia 
lib e rta te a  de e xp rim a re  su n t lua te  în  c o n s id e ra re  şi e le m en te  le g a te  de ca lita te a  
s p e c ifică  pe ca re  o poa te  avea au to ru l d iscu rsu lu i (z ia ris t, po litic ian  m e m b ru  al 
o p o z iţie i, fu n c ţio n a r p ub lic  e tc) sau p e rso a n a  leza tă  (p o litic ian , fu n c ţio n a r pub lic , 
m a g is tra t, p e rso a n ă  p riva tă  e tc .) p re cum  şi m ijlo cu l prin ca re  a fo s t d ifuza t 
m e sa ju l (p resa  sc risă , te lev iz iun e , rad io  e tc .). A s tfe l în  cazu l a u to ru lu i, ca re  es te  
z ia ris t sau  p o litic ia n  m em bru  al o p o z iţie i şi ca re  îş i exp rim ă  ide ile  şi o p in iile  cu 
p riv ire  la a s p e c te  po litice , p o litic ien i, fu n c ţio n a ri p ub lic i etc, m arja  de a p rec ie re  
es te  re s trâ n să  ia r p ro tec ţia  lib e rtă ţii de e xp rim a re  es te  m ax im ă . în cazu l 
a u to ru lu i, fu n c ţio n a r p ub lic  sau p e rsoa n ă  p riva tă  ca re  îş i e xp rim ă  o p in ia  sau 
ide ile  cu p riv ire  la a spe c te  ce p rive sc  o a ltă  p e rso a n ă  p riva tă , m a rja  de  a p re c ie re  
es te  în tin s ă  şi p ro te c ţia  libe rtă ţii de e xp r im a re  e s te  res trânsă .

6 .14 . De a ltfe l, su b iec tu l de in te res  p u b lic  a fo s t d e fin it în  ju r is p ru d e n ţa  de 
c o n te n c io s  e u ro p e a n  d rep t o rice  „chestiune care afectează viaţa comunităţii”
(C E D O , c a u za  L in ge n s  vs. A us tria ). In te re su l p ub lic  nu se  re zu m ă  la ch e s tiu n ile  
po litice , ci le in c lu d e  şl pe ce le  so c ia le  sau  de a lt gen  ca re  p rive sc  co m u n ita te a .
„N u e x is tă  n ici un p re ced e n t ju r id ic  p en tru  a d is t in g e ... în tre  d is cu ţia  p o lit ică  şi 
d is cu ţia  a su p ra  a lto r su b iec te  de in te res  p u b lic ” (D ec iz ia  C E D O , cauza  
T h o rg e irs o n  vs. Is landa , D ec iz ia  C E D O , ca u za  O b se rve r şi G ua rd ian  vs. R ega tu l 
U n it al M arii B rita n ii şi Irlande i de N ord ). O r, d in  a ces t pun c t de  ve d e re , în  sp e ţa  
de fa ţă , ne s itu ă m  în câm pu l libe re i d is cu tă ri a c h e s tiu n ilo r de in te re s  gene ra l, 
ca re  v ize a ză  m a n ife s tă ri cu c a ra c te r p o lit ic  d in  v ia ţa  co m u n ită ţii. D es ig u r, nu se 
poa te  ig n o ra  ca lita te a  au to ru lu i, n a tu ra  m e sa ju lu i ca re  face  o b iec tu l a na lize i, 
in d iso lu b il le g a t de  v ia ţa  po litică , şi co n te x tu l în ca re  este  a firm a t, n a tu ra  de 
poz iţie  in ra p o rt de  s ta tu tu l p o litic  al unu i pa rtid  co re la tiv  poz iţie i p o lit ice  a unei 
p e rso a n e  fiz ice . însă , în ace laş i tim p , nu tre b u ie  în lă tu ra t ca ra c te ru l a firm a ţiilo r, în 
sp e ţa  ju d e c ă ţi de  va lo a re , ce re p re z in tă  în fond , o o p in ie  c ircu m sc risă  lib e rtă ţii de 
e xp rim a re .

6 .15 . D in a ce s t pun c t de ve d e re , se  p oa te  re tine  că prin  n a tu ra  lor, 
a firm a ţiile  d e d u se  ana lize i C o le g iu lu i su n t ju d e c ă ţi de  va lo a re  şi nu a firm ă ri a le  
uno r fap te . în a ce s t sens , as tfe l cum  s u b lin ia z ă  C u rte a  E u rop e an ă  a D re p tu r ilo r 
O m u lu i, e s te  fo a rte  im p o rta n tă  d is tin c ţia  în tre  a firm a re a  uno r fap te  şi cea  a uno r 
ju d e c ă ţi de  va lo a re . P o triv it C u rţii E u ro p e n e  “ex is ten ţa  fa p te lo r poa te  fi 
d e m o n s tra tă , în  tim p  ce ade vă ru l ju d e c ă ţilo r  de va lo a re  nu es te  su c c e p tib il a fi 
d o v e d it” (ve z i D ec iz ia  C E D O  în ca u za  L in ge n s  vs. A u s tria , 1986) A d e vă ru l 
ju d e c ă ţilo r  de va lo a re  nu e s te  n e a p ă ra t re le van t, as tfe l încâ t, lib e rta te a  de 
e xp r im a re  şi p ro te c ţia  o fe rită  de a rt.1 0  d in  C o n ve n ţia  E u rop e an ă  a D re p tu r ilo r 
O m u lu i a co p e ră  o a rie  în tin să  de fo rm e  de m a n ifes ta re . P orn ind  de  la a ces tă  
p re m isă , tre b u ie  lua t ac t de fap tu l că  lib e rta te a  de e xp re s ie  in c lu d e  „nu  num a i 
in fo rm a ţiile  şi id e ile  p rim ite  fa v o ra b il sau cu in d ife re n ţă  [de o p in ia  p u b lică ] ori 
co n s id e ra te  in o fe n s ive , d a r şi pe a ce le a  ca re  o fensează , ş o c h e a z ă  sau 
d e ra n je a ză . A c e s te a  su n t ce rin ţe le  p lu ra lism u lu i, to le ra n ţe i şi sp ir itu lu i d e sch is , 
fă ră  de  ca re  nu e x is tă  so c ie ta te  d e m o c ra tic ă .” (C E D O , în tre  a lte le , L in g e n s  vs. 
A u s tr ia , O b e rs c h lic k  vs. A us tr ia , S u n d a y  T im e s  vs. U .K ., O b se rve r şi G u a r d ^ a ^ ^ ^
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vs. U .K ., C a s te lls  vs. S pan ia , T h o rg e irso n  vs. Is landa, Je rs ild  vs. D anem arca , 
G oodw in  vs. U .K ., De H aes şi G ije ls  vs. Belg ia , D a lban  vs. R o m â n ia ).

6 .16. R even ind  la d e fin iţia  d isc rim in ă rii astfe l cum  es te  re g le m e n ta tă  în art.2 
al O .G . n r.13 7 /20 0 0  cu m o d ifică r ile  şi co m p le tă rile  u lte r io a re , re ţinem  că 
su bsecven t, tra ta m e n tu l d ife re n ţia t tre bu ie  să u rm ă rească  sau  să  a ibă  ca e fect 
re s trâ ng e re a  ori în lă tu ra re a  re cu n o a ş te rii, fo los in ţe i sau e xe rc ită r ii, în  cond iţii de 
ega lita te , a d re p tu rilo r om u lu i şi a lib e rtă ţilo r fu n d a m e n ta le  ori a d re p tu rilo r 
re cu no scu te  de lege, în d o m e n iu l po litic , econom ic , soc ia l şl cu ltu ra l sau  în  orice 
a lte  d om en ii a le  v ie ţii pub lice . în  a ces t sens, nu se p oa te  re ţin e  în trun irea  
cu m u lta tivă  a co n d iţiilo r p re vă zu te  în art.2, dec la ra ţiile  re c la m a tu lu i, rapo rta t la 
con te x tu l a firm a ţiilo r nea tin gâ n d  un n ive l de natu ră  a crea  un ca d ru  de  in tim idare , 
os til, d e g ra d a n t sau o fe n sa to r. Or, es te  ex trem  de d ific il a s ta b ili că scopu l 
d e c la ra ţiilo r reda te  în p resă  a fo s t ace la  de a um ili sau în josi p e rso a n e le  cu 
d lza b ilita ti, ori de a adu ce  a tin g e re  p e rsona lită ţii a ces to ra , în tr-o  m an ieră  
in co m p a tib ilă  cu art. 2 d in  O .G . nr. 137 /2000, repub lica tă , de  n a tu ră  a coborî 
s ta tu tu l soc ia l al p e rso a n e lo r v iza te  sau al repu ta ţie i a ce s to ra  cauzând 
se n tim e n te  de in fe rio rita te , de u m ilin ţă  sau de în jos ire , în se n su l p re ve d e rilo r art.
15 d in  O .G . nr. 137 /2000 , re p u b lica tă .

6 .17 . Este  a d e va ra t că art. 10 din C o nven ţia  E u ro p e a n ă  a D re p tu rilo r 
O m u lu i p re ved e  că: “o rice  p e rso a n ă  are  d rep tu l la lib e rta te a  de  e x p r im a re ” şi în 
a ce laş i t im p  p re c izea ză  în  m od  exp res  lim ite le  acestu i d re p t în a lin ia tu l 2 al 
a ce lu ia ş i a rtico l: “e xe rc ita re a  a c e s to r libe rtă ţi, (n.n. libe rta te a  de e xp rim a re , de 
o p in ie  şi libe rta te a  de a p rim i sau  de  a com un ica  in fo rm a ţii ori ide i) ce  com portă  
în d a to r ir i şi re sp o n sa b ilită ţi, poa te  fi su pusă  uno r fo rm a lită ţi, co n d iţii, res trânge ri 
sau  sa nc ţiu n i p re văzu te  de  lege, ca re  cons titu ie  m ăsuri n ece sa re , în tr -o  soc ie ta te  
d e m ocra tică , pen tru  ... p ro te c ţia  rep u ta ţie i sau a d re p tu r ilo r a lto ra .” Este  ev ident, 
că d in tre  toa te  d re p tu rile  şi lib e rtă ţile  g a ran ta te  de C o n v e n ţia  E uropeană  a 
D re p tu r ilo r O m u lu i şi de  P ro to co a le le  sa le  ad iţiona le , n um a i cu p riv ire  la 
lib e rta te a  de  e xp rim a re  a r t .10 parag.1  d ispune  că e x e rc ita re a  ei com portă  
în d a to r ir i şi re sp o n sa b ilită ţi. De a sem en e a , g a ran ta rea  o p in iilo r  în con frun ta rea  
p o litică  nu poa te  fi p riv ită  ca un p riv ileg iu , astfe l în câ t nu se  p oa te  lega liza  un 
abuz. De aceea , ire s p o n s a b ilita te a  ju rid ică  pen tru  o p in iile  e x p r im a te  nu exc lude  
ră sp u n d e re a  d isc ip lin a ră , p o lit ică , c iv ilă , sau pena lă , după  caz, pen tru  săvâ rş irea  
uno r fap te  ce exced  e x e rc iţ iu lu i d re pu lu i la libe rta tea  de e x p r im a re , de op in ie  şi 
libe rta te a  de a p rim i sau  de  a co m u n ica  in fo rm a ţii ori idei.

6 .18 . Pe de a ltă  pa rte , C o le g iu l D irec to r ap rec ia ză  că  u tiliz a re a  s in tagm e i 
„h a n d ic a p a ţi” în co n te x tu l a firm a ţiilo r  ded u se  ana lize i, poa te  fi in te rp re ta tă  în sens 
la rg , ceea  ce în  co n te x tu l da t, a pe rm is  re ţine rea  unei p re z u m ţii de  tra tam e n t 
d ife rit, d in punc tu l de ve d e re  al pe te n tu lu i. A s tfe l de in te rp re tă r i, tre b u ie  să fie  
c ircu m sc rise  b u n e i-c re d in ţe  (b o na  fid e s  p ra esu m itu r) în să  în  ace laş i tim p, 
p e rso a n e le  fiz ice , in d ife re n t de  s ta tu tu l de pe rsoană  p u b lică  sau  p riva tă , trebu ie  
să  m a n ifes te  e x ig en ţă  şi p re o c u p a re  fa ţă  de m odul în ca re  a c e s te a  p re z in tă  sau 
e xp rim ă  aprec ie ri, c o n c lu z ii sau  a firm a ţii pub lice , având  în  ve d e re  p rinc ip iu l 
n e d isc rim in ă rii şi al o p o rtu n ită ţii de şa nse  ega le .

6 .19 . M odu l în ca re  su n t co m u n ica te  in fo rm a ţii că tre  p u b licu l larg tre b u ie ş ă —
a ibă  în ve d e re  re sp e c ta re a  d e m n ită ţii persona le , in d ife re n t de  rasă , n a ţ io n a l i i ^ ! “ * *
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e tn ie , lim bă , re lig ie , ca te g o rie  so c ia lă , conv inge ri, sex, o rie n ta re  se xu a lă , vârstă , 
d iza b ilita te  sau o rice  a lt c rite riu . Or, în  anum ite  c ircu m s ta n ţe , ca te g o r iile  de 
p e rso a n e  e xp u se  fe n o m e n u lu i d is c rim in ă rii po t fi d e za va n ta ja te  p rin  cono ta ţia  
neg a tivă  asoc ia tă  uno r s in ta g m e , cum  este  şi cazu l te rm e n u lu i de  „h a n d ic a p a t” . 
D eşi, în R om ân ia , te rm e nu l g e n e ric  de hand icap  es te  u tiliza t a tâ t în legea 
fu n d a m e n ta lă  câ t şi în  legea  ca re  p riveş te  p ro tec ţia  ju r id ic ă  a ca tego rie i 
p e rso a n e lo r cu hand icap , a ce s ta  poa te  p rim i un in te les  p e io ra tiv , în anum ite  
îm p re ju ră r i, de na tu ră  a a du ce  a tin g e re  d em n ită ţii. D in a ces t m o tiv , în  U n iunea 
E u rop e an ă  es te  u tiliza t cu p re c ă d e re  te rm e nu l g en e ric  de „d iz a b ilita te ” .

Fa ţă  de ce le  de m a i sus, în  tem e iu l art. 20 a lin . (2) d in  O .G . 137 /2000  
p riv ind  p re ven ire a  şi sa n c ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de d is c rim in a re , repub lica tă , 
c u  u n a n im ita te  d e  v o tu r i  a le  m e m b rilo r p rezen ţi la şed in ţă ,

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:

1. nu pot fi re ţinu te  fa p te  ca re  in tră  sub inc id en ţa  O rd o n a n ţe i de  G uvern  
nr. 137 /2000 , p riv ind  p re ve n ire a  ş i sa nc ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de  d isc rim ina re , 
cu m o d ifică r ile  şi a p ro b ă rile  u lte r io a re , repub lica tă ;

2. c lasa rea  d osa ru lu i;
3. se va  ră sp un d e  p e te n te i în sensu l ce lo r ho tă râ te ;
4. o cop ie  a h o tă râ rii se  va tra n sm ite  pă rţilo r: G V  , cu

d o m ic iliu l în ; I l
cu d o m ic iliu l de c o re s p o n d e n ţă  la P artidu l S oc ia l D e m o cra t cu se d iu l în şos. 
K ise le ff, nr. 10, se c to r 1, B u cu re ş ti.

VIS. M o d a lita te a  de  p la tă  a a m e n z ii
Nu es te  cazu l

V III. C a le a  de  a ta c  ş i te r m e n u l în  c a re  se  p o a te  e x e rc ita

P re zen ta  ho tă râ re  p o a te  fi a ta ca tă  la ins tan ţa  de c o n te n c io s  a dsm in is tra tiv , 
p o tr iv it O .G . 137 /20 0 0  p r iv in d  p re v e n ire a  ş i s a n c ţ io n a re a  fa p te lo r  de 
d is c r im in a re ,  re p u b lic a tă  şi L e g ii n r. 5 5 4 /2 0 0 4  a c o n te n c io s u lu i 
a d m in is t r a t iv .



M e m b rii C o le g iu lu i D ir e c to r  p re z e n ţi ia ş e d in ţă

A S Z T A L O S  C S A B A  F E R E N C  -  P reşed in te  ■

G E R G E L Y  D E Z ID E R iU  -  M em bru

H A LLE R  IS T V A N  -  M e m b ru

G H E O R G H E  IG N IT A  -  M em bru

P A N F ILE  A N A M A R IA  -  M em bru

T R U IN E A  P A U LA  R O X A N A  -  M em bru

V A S IL E  A N A  M O N IC A  - M em bru

D a ta  re d a c tă r i i  0 1 .0 7 .2 0 0 9
Red. D.G., Tehnored. A.P., 3 exemp.

N o tă : p re ze n ta  H o tă râ re  e m isă  po triv it p re ve d e rilo r leg ii şi ca re  nu este 
a taca tă  în te rm e n u l lega l, p o triv it OG  137 /20 0 0  p r iv in d  p re v e n ire a  ş i 
s a n c ţ io n a re a  fa p te lo r  d e  d is c r im in a re  şi L e g ii 5 5 4 /2 0 0 4  a c o n te n c io s u lu i 
a d m in is tra t iv ,  c o n s titu ie  de d re p t titlu  execu to riu .
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