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Dosar nr.: 94/2009 
Petiţia nr.: 2595/03.03.2009 
Petent: J P
Reclamat: M in is te ru l A d m in is tra ţie i şi In te rne lo r
Obiect: tra ta m e n t d ife re n ţia t în tre  po liţiş tii p roven iţi d in  su rsă  in te rnă  şi cei 

p ro ven iţi d in  su rsă  e x te rnă , în  ce e a  ce p riveş te  a co rda rea  g ra d u lu i p ro fe s io n a l

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor

1.1. Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul petententului
1.1.1. J P , cu d o m ic iliu l în

1.2. Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul reclamaţilor
1.2.1. M in is te ru l A d m in is tra ţie i şi In te rne lo r, cu sed iu l în  P -ţa . R evo lu ţie i, 

n r.1A , se c to r 1, B u cu re ş ti, p rin  re p re ze n ta n t legal

II. Obiectul sesizării

2.1. S e s iza rea  p a te n tu lu i v ize a ză  tra ta m e n tu l d ife re n ţia t in d us  în tre  po liţiş tii 
p ro ve n iţi d in  su rsă  in te rn ă  şi ce i p ro ve n iţi d in  su rsă  ex te rnă , la a co rd a re a  g radu lu i 
p ro fe s io n a l.

Descrierea presupusei fapte de discriminare

3.1. P rin  p ân g e re a  în re g is tra tă  cu nr. 2595  d in  0 3 .0 3 .2 0 0 9 , p e te n tu l a ra tă  că 
după  p ro m o va re a  c o n c u rs u lu i de  tre c e re  în co rpu l o fiţe rilo r, p o liţ iş t ilo r  d in  sursa  
in te rnă  li s -a  a co rd a t p rim u l g rad  p ro fe s io n a l, re sp ec tiv  ce l de  s u b in s p e c to r de 
po liţie , ia r ce lo r ca re  p ro ve n e a u  d in  su rsă  e x te rnă  ii s-a  a c o rd a t g ra d u l de o fiţe r
de p o liţie  c o re s p u n z ă to r v e c h im ii lo r în  m uncă, ch ia r d a că  nu au p ro fe ş a ţ ţ ţ j^ - ,
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m e se ria  a bso lv ită , în tru câ t nu aveau  d ip lo m e le  necesa re . A s tfe l, p e te n tu l sus ţine  
că a ce s to r a ng a ja ţi d in su rsă  e x te rn ă  li s-a  lua t în  c o n s id e ra re  ve ch im e a  în 
m uncă , în să  lui, ca re  e ra  p o liţ is t de 12 ani, nu i s-a  lua t în co n s id e ra re  ve ch im e a  
în  m u n că  şi nu i s-a  p lă tit a ce a s tă  ve ch im e  după  o b ţin e re a  p rim u lu i g rad 
p ro fe s io n a l, re sp e c tiv  de su b in sp e c to r.

IV. Procedura de citare

4.1 . în te m e iu l art. 20, a lin .4  d in  O .G . n r.13 7 /20 0 0  p riv in d  p re ve n ire a  şi 
sa n c ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de  d isc rim in a re , cu m o d ifică r ile  şi co m p le tă rile  
u lte rioa re , re p ub lica tă , C o n s iliu l N a ţiona l pen tru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii a 
în d e p lin it  p ro ced u ra  de c ita re  a pă rţilo r.

4 .2 . P rin a d resa  nr. 3 752  d in  0 2 .0 4 .2 0 0 9  a fo s t c ita t p e te n tu l. P rin  a d resa  nr. 
3751 d in  0 2 .0 4 .2 0 0 9  a fo s t c ita t M in is te ru l A d m n is tra ţie i şi In te rn e lo r, prin 
re p re ze n ta n t. P ă rţile  au fo s t c ita te  pen tru  te rm e n u l s ta b ilit de  C o n s iliu , la data  de
0 5 .0 5 .2 0 0 9 . La te rm e n  s-a  p re ze n ta t pe ten tu l.

4 .3 . P rin  ad resa  nr. 4 8 5 5  d in  1 1 .0 5 .2 0 09 , pe ten tu l a d e p u s  p re c iz ă r i scrise . 
P rin  a d resa  nr. 4 66 6  d in  0 5 .0 5 .2 0 0 9 , M in is te ru l A d m in is tra ţie i şi In te rn e lo r a 
co m u n ica t p un c tu l său  de  ve de re .

4 .4 . C o n s iliu l a a co rd a t p â rtilo r te rm e n  pen tru  co nc luz ii s c rise  la da ta  de
10 .0 6 .2 0 09 . P e ten tu l a tra n s m is  co n c lu z ii sc rise  prin a d resa  în re g is tra tă  cu nr. 
5 61 6  din 0 5 .0 6 .2 0 0 9 . M .A .I. a c o m u n ic a t note  sc ris  prin a d re sa  cu nr. 5904  din
11 .06 .2009 .

V. Susţinerile părţilor

Susţinerile petentului

5 .1 .1 . Pe fond , p e te n tu l a ra tă  că după  se le c ţio n a re a  şi su s ţine re a  
e x a m e n u lu i de  a d m ite re  în  ca d ru l Ş co lii de S ubo fiţe ri de P o liţ ie  V a s ile  Lască r -  
C âm p in a , în  luna  se p te m b rie  a a n u lu i 1987, a co n tin u a t s tu d iile  de  sp e c ia lia te  
u rm ând  cu rsu rile  C o le g iu lu i U n iv e rs ita r T e h n ic  din cadru l U n iv e rs ită ţii D unărea  
de  Jo s  d in  G a la ţi, F a cu lta te a  de  m e ca n ică , ia r d in 2001 p ân ă  în  2 0 0 3  a u rm at 
cu rsu l P o s tu n iv e rs ita r de M a ş te r în  ca d ru l U n ive rs ită ţii D u n ă re a  de  Jos.

5 .1 .2 . P e te n tu l su s ţin e  că pe to a tă  pe rioa d a  de s tud ii 1 9 9 5 -2 0 0 3  a s tud ia t 
a ce le a ş i m a te rii ca şi ce ila lţi s tu d e n ţi (m as te rn az i), ca re  nu e ra u  p o liţ iş ti şi toa te  
e x a m e n le  au fo s t s u s ţin u te  de  to ţi s tud e n ţii fă ră  n ic io  d is c r im in a re . însă  
d is c r im in a re a  s-a  p ro du s  în m o m e n tu l în  ca re  I.G .P .R  a sco s  la c o n c u rs  locuri 
p en tru  o fiţe ri d in  su rsa  in te rn ă  şi e x te rn ă . A s tfe l, pe te n tu l s u s ţin e  că după 
p ro m o va re a  co n cu rsu lu i de tre c e re  în co rp u l o fiţe rilo r, p o liţ iş t ilo r d in  su rsa  in ternă  
li s -a  a co rd a t p rim u l g rad  p ro fe s s io n a l, re sp e c tiv  ce l de s u b in s p e c to r de  po liţie , 
ia r c e lo r ca re  p ro ve n e a u  d in  su rsa  e x te rn ă  li s-a  a co rda t g ra d u l de  o fiţe r de  po liţie  
c o re s p u n z ă to r v e c h im ii lo r în  m u n că .



5.1 .3 . P e ten tu l a ra tă  că, p o tr iv it art. 9 alin. 2 din Legea  nr. 3 6 0 /2 0 0 2  : “o fiţerii 
de po liţie  pot p roven i şi d in  rându l a ge n ţilo r de po liţie  a bso lve n ţi, cu d ip lom ă  de 
licen ţă , ai In s titu ţiilo r de  în v ă ţă m â n t su p e rio r de lungă  sau  scu rtă  du ra tă  ale 
M in is te ru lu i A d m in is tra ţie i şi In te rn e lo r sau ai a lto r in s titu ţii de în vă ţă m â n t 
su p e rio r cu p ro fil c o re s p u n z ă to r sp e c ia lită ţilo r p o liţie i, s ta b ilite  prin ord in  al 
m in is tru lu i de in te rn e ” . P rin  u rm are , petentu l co ns ide ră  că le g iu ito ru l nu face  
d ife ren ţă  în tre  a b so lve n ţii cu s tud ii supe rio a re  sau în tre  in s titu ţii le  de  învă ţăm ân t, 
d ife ren ţa  fă câ n d u -o  d o a r M .A .I -  I.G .P .P  la a co rda rea  g ra d u lu i p ro fe s io n a l ob ţinu t 
prin concu rs .

5 .1 .4 . în op in ia  p e te n tu lu i, tem e iu l legal al fap te i de  d is c r im in a re  deduse 
so lu ţion ă rii C N C D  îl co n s titu ie  O rd inu l MAI nr. 3 0 0 /20 0 4  prin  ca re  i s -a  acorda t 
d oa r g radu l de s u b in s p e c to r în  anu l 2006, o rd in  ca re  e s te  ile g a l deo a re ce  nu 
p roduce  co n se c in ţe  ju r id ic e  în tru c â t nu a fos t pub lica t în  M o n ito ru l O fic ia l. Astfe l, 
pe ten tu l co ns ide ră  că  a fo s t d isc rim in a t fa ţă  de a b s o lv e n ţii a lto r facu ltă ţi, 
so lic itând  in te rp re ta re a  art. 21 din legea  nr. 3 6 0 /20 0 2  c o n fo rm  p rin c ip iu lu i de 
d re p t „ub i lex  non d is tin g u lt, nec  nos d is tingue re  d e b e m u s -u n d e  legea nu face  
d ife ren ţă  n ic i noi nu a r tre b u i să  face m  d ife re n ţă ” . P e te n tu l c o n s id e ră  că a fost 
tra ta t d ife r it d e o a re ce  nu i s -a  recu no scu t ve ch im e a  în  m u n că  şi nu a fost 
a van sa t c o re s p u n z ă to r a ce s te ia , fiind  re m u n e ra t d o a r p o tr iv it g ra du lu i de 
s u b in sp e c to r şi nu a v e c h im ii sa le .

5 .1 .5 . P e ten tu l a ra tă  că  nu a fo s t avansa t în grad  p o tr iv it art. 21 a lin .3 din 
legea  nr. 3 6 0 /20 0 2  ci în  b aza  art. 9 a lin .2 din legea  nr. 3 6 0 /2 0 0 2 . în  aces t sens, 
co ns ide ră  că nu l-au  fo s t a p lica b ile  p reved e rile  O rd in u lu i nr. 6 6 5 /20 0 8  cât 
p re ved e rile  O rd in u lu i 3 0 0 /2 0 0 4 .

5 .1 .6 . Cu p riv ire  la e xce p ţia  ta rd iv ită ţii in tro d u ce rii p lâ n g e rii la C .N .C .D ., 
invoca tă  de M in is te ru l A d m in is tra ţie i şi In te rne lor, p e te n tu l su s ţin e  că în luna 
no iem b rie  2008  a fo s t p u b lic a t în M on ito ru l O fic ia l O rd in u l M AI nr. 665 /2008, 
re sp e c tâ n d u -se  a s tfe l p r in c ip u l pub lic ită ţii în  d re p t g a ra n ta t de C onstitu ţia  
R om ân ie i. A s tfe l, p e te n tu l co n s id e ră  că din m o m e n tu l p u b lic ă r ii a ces tu i o rd in  se 
ca lcu lea ză  cu rg e re a  te rm e n u lu i de p rescrip ţie , d e o a re ce  la a ce a s tă  da tă  a lua t la 
cu no ş tin ţă  de fap ta  de  d is c r im in a re  a căru i v ic tim ă  este .

Susţinerile Ministerului Administraţiei şi Internelor

5.2.1 .P o triv it p re v e d e r ilo r  art. 20 a lin . 1 d in  O .G . nr. 1 3 7 /20 0 0 , repub ica tă , 
M in is te ru l A d m in s tra ţie i şi In te rn e lo r invocă  e xce p ţia  ta rd iv ită ţii in troduce rii 
p lânge rii ded u să  s o lu ţio n ă rii. A s tfe l, M .A.I sus ţine  că  te rm e n u l în  ca re  petentu l 
avea  d rep tu l lega l de  a se  a d re sa  C ons iliu lu i re sp ec tiv  un an de la da ta  săvârş irii 
fap te i de d is c r im in a re  sau  de  la data  de la ca re  pu tea  să ia la cu no ş tin ţă  de 
să vâ rş ire a  ei, s-a  p re sc ris .

5 .2 .2 . M .A .I. s u s ţin e  că te m e iu l legal al a co rdă rii g ra d u lu i de  su b in sp e c to r 
de po liţie  l-a c o n s titu it a rt. 9 a lin . 2 din Legea nr. 3 6 0 /2 0 0 2  : “o fiţe rii de  po liţie  pot 
p roven i şi d in  râ n du l a g e n ţilo r  de  po liţie  abso lve n ţi, cu d ip lo m ă  de licen ţă , ai 
in s titu ţiilo r de în v ă ţă m â n t s u p e r io r  de lungă sau scu rtă  d u ra tă  a le  M in is te ru lu i 
A d m in is tra ţie i şi In te rn e lo r sau  al a lto r Institu ţii de în v ă ţă m â n t s u p e rio r cu p ro fil



co re s p u n z ă to r sp e c ia lită ţilo r po liţie i, s tab ilite  prin ord in  al m in is tru lu i a d m in is tra ţie i 
şi in te rne lo r

5 .2 .2 . C on fo rm  p re v e d e r ilo r  art. 67 a lin . 3 d in  O rd in u lu i m in is tru lu i 
a d m in is tra ţie i ş i in te rn e lo r nr. 6 6 5 /20 0 8 : “a g e n ţilo r de p o liţie  ca re  în d e p lin e sc  
co n d iţiile  lega le  pen tru  tre c e re a  în  co rpu l o fiţe rilo r de p o liţ ie  li se  acordă, 
in d ife re n t de v e ch im e a  în a c tiv ita te , g radu l p ro fes iona l de s u b in s p e c to r de  poliţie , 
cu e xcep ţia  ce lo r ca re  au o ve ch im e  a n te rio a ră  în  s p e c ia lita te a  s tu d iilo r 
su p e rio a re  a bso lv ite , că ro ra  li se  acordă  g rade  p ro fe s io n a le  în  raport de 
ve ch im e a  în  sp e c ia lita te , p o tr iv it a nexe i nr. 5 la p re zen tu l O rd in ” .

5 .2 .3 . La a co rd a re a  g ra d u lu i p ro fess iona l de o fiţe r se  a re  în  vede re  
v e ch im e a  în fu n c ţii p re vă zu te  cu s tud ii su p e rio a re  (ve ch im e  în  sp ec ia lita te a  
s tu d iilo r a b so lv ite  şi nu în  m u n că ), ve ch im e  ce nu p oa te  fi în d e p lin ită  în  cazul 
o fiţe r ilo r de po liţie  re c ru ta ţi d in  râ n du l a g e n ţilo r de po liţie , pe p e r io a d a  câ t şi-au 
d e s fă şu ra t a c tiv ita te a  ca  a g e n ţi de  po liţie , d e o a re ce  fu n c ţiile  de  a g e n t sunt 
p re văzu te  num ai cu s tud ii lice a le  sau  p o s tlicea le  cu d ip lom ă .

5.2 .4 . M .A .I. a ra tă  că te m e iu l ju r id ic  invoca t de p e te n t în  s u s ţin e re a  so lic ită rii 
sa le  de  a co rd a re  a g ra d u lu i p ro fe s io n a l în fun c ţie  de ve c h im e a  în  m u n că , nu este 
a p lica b il s itu a ţie i a ce s tu ia , ci s itu a ţie i aco rdă rii g ra d e lo r p ro fe s io n a le  po liţiş tilo r 
p ro ve n iţi d in su rsă  e x te rn ă . P re v e d e rile  art. 67 a lin . 2 d in  O rd in u l nr. 6 6 5 /2 0 0 8  se 
re fe ră  la s itu a ţia  în  ca re  o p e rso a n ă  d o b â n d e ş te  ca lita te a  de  p o liţ is t şi i se  acordă  
un g rad  p ro fe s io n a l ra p o rta t la v e c h im e a  în sp ec ia lita te . P e te n tu l nu se  a flă  în 
a ce a s tă  s itua ţie , d o a re ce , la a co rd a re a  g ra du lu i p ro fe s io n a l de  su b insp e c to r, 
avea  de ja  ca lita te a  de  po liţis t, f iin d  tre cu t din co rpu l a g e n ţilo r de  p o liţie , în corpul 
o fiţe r ilo r de po liţie , că ru ia  îi c o re sp u n d  a lte  g rade  p ro fe s io n a le ,

5 .2 .5 . Cu p riv ire  la c rite riu l de  d isc rim in a re  in vo ca t de p e te n t, M .A .I. sus ţine  
că nu se poa te  re ţine  e x is te n ţa  unu i tra ta m e n t de d e o se b ire , e xc lu d e re , res tric ţie  
sau  p re fe rin ţă  în e x e rc ita re a  unu i d rep t, deo a re ce  legea  s ta b ile ş te  c la r ca re  sunt 
d re p tu rile  de ca re  b e n e fic ia z ă  to ţi agen ţii de po liţie  a b s o lv e n ţi de  stud ii 
su p e rio a re , cu d ip lo m ă  de  licen ţă .

5 .2 .6 . în a ce s t co n te x t, M .A .I. ap rec ia ză  că d om nu l J P nu a fost
d is c r im in a t sau d e z a v a n ta ja t fa ţă  de  a lte  pe rsoane , în se n su l O .G . nr. 137 /2000, 
rep ub lica tă , şi nu s -a  fă c u t n ic io  d e o se b ire  în tre  el şi a lţi age n ţi tre c u ţi în  corpul 
o fiţe rilo r, a ce s to r p e rs o a n e  a c o rd â n d u -li-s e  p rim u l grad  d in  c a te g o r ia  A , respec tiv  
- su b insp e c to r.

V I. M o t iv e le  d e  fa p t  ş i d e  d re p t

6.1. Luând  a c t de  p lâ n g e re  p recum  şi de s u s ţin e rile  p ă r ţilo r  în cauză, 
C o le g iu l u rm ează  a a n a liza  e x c e p ţia  ta rd iv ită ţii in tro d u ce rii s e s iz ă rii la C ons iliu l 
N a ţiona l pen tru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii. C o leg iu l o b se rvă  că în  o p in ia  părţii 
re c la m a te  te rm e n u l de  s e s iz a re  în  sp e ţa  ded u să  so lu ţio n ă rii e s te  p re sc ris . A ra tă  
în  a ces t sens  că p o te n tu lu i îi e rau  a p lica b ile  p re ve d e rile  O rd in u lu i nr. 300 /2004 , 
n e p u b lica t în M o n ito ru l O fic ia l, în s ă  d isp on ib il la n ive lu l f ie c ă re i s tru c tu ri de 
re su rse  um ane, n e c la s if ic a t. A s tfe l, O rd inu l nr. 3 0 0 /2 0 0 4  p u te a  fi co n su lta t la 
ce re re .



P eten tu l a ra tă  că  în  luna no iem brie  2 008  a fo s t p u b lica t O rd inu l nr. 
665 /2008  în M o n ito ru l O fic ia l. De la m om en tu l p u b lic îr ii a ces tu ia , pe ten tu l a luat 
la cunoş tin ţă  de  fa p ta  de  d isc rim in a re , deo a re ce  an te rio r, O rd in u l nr. 300 /2004  
nu fusese  pub lica t, fiind  d e ţin u t exc lu s iv  de S e rv ic iile  M a n a g e m e n t R esurse  
U m ane din ca d ru l In s p e c to ra te lo r Jude ţene  de P o liţie .

6.2. în ra p o rt cu s u s ţin e rile  p ă rţilo r în spe ţă , c o ro b o ra t p re ve d e rilo r art. 20 
alin. 1 d in  O .G . nr. 137 /2000 , cu m o d ifică r ile  şi co m p le tă rile  u lte rioare , 
repub lica tă , C o le g iu l D ire c to r re ţine  că „(1) P e rso a n a  ca re  se cons ide ră  
d isc rim ina tă  p oa te  s e s iza  C o n s iliu l în te rm en  de un an de  la da ta  săvâ rş irii fap te i 
sau de la da ta  la ca re  p u te a  să  ia cunoş tin ţă  de s ă vâ rş ire a  e i” .

6.3. C o re la tiv  c ircu m s ta n ţie rii fa p te lo r de  d is c r im in a re  ra ţione  tem pore , 
te rm enu l p re vă zu t în  art. 20  alin. 1 este un te rm e n  de p ro ce d u ră , rep rezen tând  
in te rva lu l de tim p  în ă u n tru l că ru ia  tre bu ie  în d e p lin it  ac tu l de ses iza re  al 
C ons iliu lu i N a ţio na l p e n tru  C o m b a te re a  D isc rim in ă rii cu p riv ire  la săvâ rş ire a  unor 
fap te  sau a c te  de  d is c rim in a re . Din in te rp re ta re a  a lin .1  al art. 20, C o leg iu l 
D irec to r re ţine  că  le g iu ito ru l a in s titu it un te rm e n  lega l, c irc u m s c r is  unui in terva l 
de te rm ina t de  tim p , în  sp e ţă , de  un an de z ile , ca re  în c e p e  să  cu rgă  de la data 
săvâ rş irii fap te i sau  de  la da ta  la care  pu tea  să ia cu n o ş tin ţă  petentu l de 
săvâ rş irea  ei, co n s titu in d  as tfe l un te rm en pe rem p to riu .

6.4. Or, fa ţă  de  a s p e c te le  re ţinu te  m ai sus  în  ra p o rt cu in tro d u ce re a  petiţie i, 
C o leg iu l es te  de o p in e  că  p lânge rea , astfe l cum  e s te  fo rm u la tă , nu v izează  în 
m od ind iso lub il, o c irc u m s ta n ţă  de fap t co re la tivă  une i e xc lu d e ri m a te ria liza tă  la 
un m o m e n t dat, în  ra p o rt de  ca re  se in d iv id ua lize a ză  m o m e n tu l de la care  curge  
te rm enu l de un an p re v ă z u t de  art. 20. A ces ta  v ize a ză , în  o p in ia  pe ten tu lu i o 
d is tinc ţie  indusă  în tre  ca te g o r ii de persoane  (n.n. ra p o rta t la s itu a ţia  pe ten tu lu i), 
p rin tr-o  re g le m e n ta re  n o rm a tivă  a părţii rec la m a te  ce a p ro d u s  e fecte , a tâ t în 
fapt, câ t şi u lte rio r, în  d re p t, prin  pub lica rea  O rd in u lu i nr. 665 /20 0 8 . Or, a tâ t 
O rd inu l nr. 3 0 0 /2 0 0 4  câ t şi O rd inu l 665 /20 0 8  re g le m e n te a z ă  ac tiv ita tea  de 
m a n ag e m e n t re su rse  u m a ne  în un ită ţile  părţii re c la m a te . De v rem e  ce 
re g le m e n tă rile  în ca u ză  v ize a ză  s itua ţii ju r id ice  a p lic a b ile  p e rso a n e lo r care  se 
înca d re ază  în ip o te z e le  n o rm a tive  în speţă , C o le g iu l e s te  de  o p in ie  că te rm enu l 
de se s iza re  p re v ă z u t de  art. 20 în cauză  tre bu ie  re ţin u t în  ra p o rt de  ipo teza  fina lă  
a a lin .1 . D in a c e s t p u n c t de vede re , C o leg iu l u rm e a ză  a re sp ing e  excep ţia  
invoca tă  de  p a rte a  re c la m a tă .

6.5. în  ce e a  ce p r ive ş te  ob iec tu l p lânge rii, C o le g iu l D ire c to r se  raportează  la 
C urtea  E u ro p e a n ă  a D re p tu r ilo r O m u lu i, ca re , le g a t de  a rtico lu l 14 p riv ind  
in te rz ice rea  d is c r im in ă rii, a ap rec ia t că d ife re n ţa  de  tra ta m e n t dev ine  
d isc rim ina re , în  se n su l a rtico lu lu i 14 din C o n ve n ţie , a tu n c i când se induc 
distincţii între situaţii analoage şi comparabile fără ca acestea să se bazeze 
pe o justificare rezonabilă şi obiectivă. Ins tan ţa  e u ro p e a n ă  a dec is  în mod 
cons tan t că p e n tru  ca o a s e m e n e a  în că lca re  să se  p ro d u că  „trebuie stabilit că 
persoane plasate în situaţii analoage sau comparabile, în materie, 
beneficiază de un tratament preferenţial şi că această distincţie nu-şi 
găseşte nici o justificare obiectivă sau rezonabilă (ve z i C E D H , 18 feb rua rie  
1991, F red in  c /S u e d e , p a ra g .6 0 , 23 iun ie  1993, H o ffm an  c /A u tr ich e , parag .31 , 28 
se p te m b rie  1995, S p a d e a  e t S ca lam brino  c /lta lie , 22 o c to m b rie  1996 S tubb ings



et au tres c /R o y a u m e -U n i, pa rag .75 ). în ace laş i sens , C u rte a  E u rop e an ă  de 
Ju s tiţie  a s ta tu ta t p r in c ip iu l e g a lită ţii ca unul d in p rin c ip iile  g e n e ra le  a le  d rep tu lu i 
com un ita r. în s fe ra  d re p tu lu i com un ita r, principiul egalităţii exclude ca 
situaţiile comparabile să fie tratate diferit şi situaţiile diferite să fie tratate 
similar, cu excepţia cazului în care tratamentul este justificat obiectiv, (vezi 
S erm ide  S pA  v. C a ssa  C o n g u a g lio  Z u cche ro  and  o th e rs , C a u za  106/83. 1984 
ECR 4209 , para  28; K o in o p ra x ia  E noseon  G e o rg iko n  S y n e ta ir is m o n  D iache ir 
iseos E ncho rion  P ro io n to n  S yn PE (K Y D E P ) v. C o u n c il o f th e  E uropean  Union 
and C o m m iss io n  o f th e  E u ro p e a n  C om m un ities , C a u za  C -1 4 6 /9 1 , 1994 ECR I- 
4199; C auza  C -189 /01  J ip p e s  and o thers  2001 E C R  I-5 68 9 , pa ra  129; C auza  C- 
149 /96  P o rtuga l vs. C o u n c il 1999  EC R  I-8395 o a ra .91). De a sem en e a , C o leg iu l 
D irec to r re ţine  d e c iz iile  C u rţii C o n s titu ţio na le  prin  ca re  s -a  s ta tu a t că principiul 
egalităţii nu se opune ca o lege să stabilească reguli diferite în raport cu 
persoane care se află în situaţii diferite. (D e c iz ia  n r.2 5 6  d in  17 iun ie  1997, 
D eciz ia  nr. 154 /2001 , M .O f. n r.387 /2001 , C DH 2001 , p .9 1 4 -9 1 5 ) .  De asem enea, 
a tâ t în doc trina , câ t şi în  ju r is p ru d e n ţa  co n s titu ţio n a lă  s -a  s ta tu a t în  m od cons tan t 
că principiul egalităţii în faţa legii nu înseamnă uniformitate, ci presupune 
instituirea unui tratament egal în situaţii care nu sunt diferite. De aceea, nu 
sun t exc luse , ci, d im p o tr iv ă , su n t adm ise  so lu ţii le g is la tiv e  d ife r ite  pen tru  s itua ţii 
d ife rite . (D e c iz ia  nr. 1 1 3 /2 0 0 1 , M .O f. n r.317 /2001 , C D H  2001 , p .757; D eciz ia  
nr. 139 /2001, M .O f. n r.3 3 0 /2 0 0 1 , C DH 2001, p .851 ) Curtea Constituţională a 
reţinut că instituirea unor reglementări juridice diferenţiate în privinţa 
drepturilor şi obligaţiilor unor categorii de cetăţeni care se află în situaţii 
diferite nu este contrară art.16 alin  (1) d in  C o n s titu ţie . (D e c iz ia  n r.294 /2001, 
M .O f.n r.2 1 /2 0 0 2 )

6.6. C o ro b o ra t a c tu lu i no rm a tiv  care  re g le m e n te a z ă  p reven irea  şi 
com b a te re a  tu tu ro r fo rm e lo r  de d isc rim in a re  p recum  şi a tr ib u ţiile  şi dom en iu l de 
a c tiv ita te  al C o n s iliu lu i N a ţio na l pentru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii, C o leg iu l 
D irec to r tre b u ie  să a n a liz e z e  în  ce m ăsură  o b iec tu l p e tiţ ie i e s te  de natu ră  să 
cadă sub  Inc ide n ţa  p re v e d e r ilo r  O .G . nr. 137 /2000, re p u b lic a tă , cu m od ifică rile  şi 
co m p le tă rile  u lte r io a re . A s tfe l, C o leg iu l D irecto r, a n a liz e a z ă  în  s trîn să  legă tu ră  în 
ce m ăsu ră  o b ie c tu l une i p e tiţ ii în trun e ş te , în p rim a  in s ta n ţă , e le m e n te le  art.2  al
O .G. nr. 137 /2000 , re p u b lica tă , cup rins  în C a p ito lu l I P rin c ip ii şi de fin iţii al 
O rd on a n ţe i şi s u b s e c v e n t, e le m en te le  fa p te lo r p re v ă z u te  şi sanc ţio n a te  
co n tra ve n ţio n a l în C a p ito lu l II D ispoz iţii S pec ia le , S e c ţiu n e a  l-V I d in  O rdonanţă .

6.7. C o le g iu l D ire c to r, a n a lize a ză  dacă  o b ie c tu l une i pe tiţii în trun e ş te  
e le m en te le  a rt.2  al O .G . n r.1 37 /2000 , rep ub lica tă , su b  a sp e c tu l scopu lu i sau 
e fec tu lu i c rea t, ce  a d a t n a ş te re  ori nu, unei c irc u m s ta n ţe  c o n c re tiz a te  gen e ric  în 
res tric ţie , e xcu d e re , d e o s e b ire  sau p re fe rin ţă , şi ca re  c irc u m s ta n ţia t la s itua ţia  
p e te n tu lu i/p e te n te i (p e te n ţilo r/p e te n te lo r), ipso fa c to , p o a te  să îm b ra ce  fo rm a 
unui tra ta m e n t d ife r it, in d u s  în tre  pe rsoane  ca re  se a flă  în  s itu a ţii ana loage  sau 
co m p a rab ile , d a to r ită  u n o r c rite rii d e te rm ina te  şi ca re  a re  ca  scop  sau ca e fec t 
re s trâ ng e re a  ori în lă tu ra re a  re cu no a ş te rii, fo lo s in ţe i sau  e x e rc ită r ii,  în  cond iţii de 
ega lita te , a d re p tu r ilo r  o m u lu i şl a lib e rtă ţilo r fu n d a m e n ta le  ori a d re p tu rilo r 
re cu no scu te  de  lege, în  d o m e n iu l po litic , e con o m ic , so c ia l şl cu ltu ra l sau în orice  
a lte  d om en ii a le  v ie ţii p ub lice .



6.8. în m ă su ra  în ca re  se re ţine  în tru n ire a  e le m e n te lo r co n s titu ive  ale art. 2, 
co m p o rta m e n tu l în  sp e ţă  a trage  ră sp un d e rea  co n tra ve n ţio n a lă , după  caz, în 
cond iţiile  în  ca re  su n t în trun ite  e le m e n te le  co n s titu tive  a le  fa p te lo r 
co n tra ve n ţio n a le  p re vă zu te  şi sanc ţio n a te  de O .G . nr. 137 /2000 , repub lica tă .

6.9. D in a c e s t p u n c t de vede re , sub a sp e c tu l in c id en ţe i art. 2 al O .G . nr. 
137 /2000, re p u b lica tă , C o leg iu l D irec to r ia a c t de  fa p tu l că în o p in ia  pe ten tu lu i 
tem e iu l lega l al fa p te i de d isc rim in a re  d e d u se  s o lu ţio n ă rii îl co n s titu ie  O rd inu l nr. 
300 /2004  în  v ir tu te a  că ru ia  i s-a  a croda t d o a r g ra du l de  s u b in s p e c to r de po liţie , în 
fap t co n te s tâ n d  ac tu l a d m in is tra tiv  a d o p ta t de  p a rte a  rec lam a tă . în op in ia  
pe ten tu lu i, o rd in u l în  sp e ţă  este  ilegal, în  se nsu l că nu p oa te  p ro du ce  co nsec in ţe  
ju rid ice  în tru c â t nu a fo s t p ub lica t în M on ito ru l O fic ia l ia r pe de  a ltă  parte , O rd inu l 
nr. 6 6 5 /20 0 8  le g a lize a ză  un a bu z  com is  de re c la m a tă , prin  „ le g a liz a re a ” fap te i de 
d isc rim in a re  în tre  su rsa  in te rnă  şi su rsa  e x te rnă .

6 .10 . P o rn ind  de  la a ces tă  s itua ţie , p e te n tu l a ra tă  că leg iu ito ru l nu face  o 
d ife ren ţă  în tre  a b s o lv e n ţii cu stud ii su p e rio a re  sau  în tre  in s titu ţiile  de învă ţă m â n t. 
S itua ţia  sa  e s te  in c id e n ţă  p re ved e rilo r art. 9 a lin .2 d in  legea  nr. 360 /2002  
co ro bo ra t p re v e d e r ilo r  art. 21 a lin .4 din legea  nr. 3 6 0 /2 0 0 2  as tfe l încâ t, în op in ia  
sa, re c la m a ta  tre b u ia  să  îi a co rde  g radu l p ro fe s io n a l în fu n c ţie  de vech im e , însă  
nu în  baza  p re v e d e r ilo r  art. 21 a lin .3 d in  legea  nr. 3 6 0 /20 0 2 , aşa cum  sus ţine  
rec lam ata .

6 .11 . Pe de  a ltă  parte , C o leg iu l obse rvă  că în  o p in ia  rec lam a te i, p re ved e rile  
art. 21 a lin .4  in v o c a te  de p e te n t co nd iţio n ea ză  a c o rd a re a  g ra d e lo r p ro fe s io n a le  în 
func ţie  de  v e c h im e a  în  sp ec ia lita te a  c o re s p u n z ă to a re  s tu d iilo r abso lv ite , 
raporta te  la c e rin ţe le  postu lu i. A s tfe l, p e te n tu l a b e n e fic ia t de p ro m o va re a  în 
corpu l o fiţe r ilo r  de  p o liţie , cu g radu l de s u b in s p e c to r de po liţie , p o triv it d isp o z iţiilo r 
art. 21 a lin .3 d in  le g e a  nr. 360 /2002  şi nu cu g ra d u l co re s p u n z ă to r ve ch im ii în 
m unca de p o liţ is t. V e ch im e a  în sp ec ia lita te  tre b u ie  in te rp re ta tă  în  se nsu l că a tâ ta  
tim p câ t a g e n tu l de  po liţie  înd e p lin e ş te  a tr ib u ţiile  ca re  îi su n t s tab ilite  prin fişa  
postu lu i, a c tiv ita te a  d es fă şu ra tă  de el co n s titu ie  v e c h im e  în spec ia lita te . 
R ec lam a ta  a ra tă  că  pe te n tu l nu se a flă  în s itu a ţia  ce lo r p ro ven iţi d in su rsă  
exte rnă , d e o a re c e , la a co rda re a  g ra du lu i p ro fe s io n a l de  su b in sp e c to r, avea deja 
ca lita tea  de  p o liţ is t, fiind  tre cu t din co rpu l a g e n ţilo r de  po liţie , în co rpu l o fiţe rilo r 
de po liţie , că ru ia  îi co re sp u n d  a lte  g rade  p ro fe s io n a le . Pe de  a ltă  parte , MAI a ra tă  
că O rd in u l 3 0 0 /2 0 0 4  es te  nec las ifica t, a ce s ta  a flâ n d u -se  la n ive lu l fie că re i 
s truc tu ri de  re s u rs e  um ane , d isp on ib il la ce re re a  p o liţ iş t ilo r in te resa ţi.

6 .12 . în  o p in ia  C o le g iu lu i D irecto r, îm p re ju ră r ile  in vo ca te  de  părţi, ce ar 
p re sup u ne  a n a liz a  o b ie c tu lu i dedus so lu ţio n ă rii, sub  a sp e c tu l art. 2 din O .G . nr. 
137 /2000, re p u b lic a tă , v ize a ză  în m od in d iso lu b il in te rp re ta re a  şi ap lica rea  leg ii, 
respec tiv  a s p e c te  le g a te  de co n se c in ţe le  ju r id ic e  co re la tive  lega lită ţii vs. 
n e leg a lită ţii O rd in u lu i nr. 300 /2004  re sp e c tiv  O rd in u lu i nr. 665 /20 0 8 . P ractic , 
C o leg iu l e s te  c h e m a t a ana liza  c ircu m s ta n ţe  ju r id ic e  de n a tu ră  a re ţine  even tua la  
n e le g a lita te  a u n o r a c te  a d m in is tra tive , ca re  p ro d u c  e fe c te  ju r id ic e  ipso facto , 
însă  nu de  d re p t, d e v re m e  ce nu su n t p u b lica te  în  M o n ito ru l O fic ia l (cazu l 
O rd inu lu i nr. 3 0 0 /2 0 0 4 ) ori p roduc  e fe c te  ju r id ic e  „n e le g a le ” , ipso ju re , prin 
p ub lica rea  în  M o n ito ru l O fic ia l (O rd inu l 6 6 5 /2 0 0 8 ). S u b se cven t, tra ta m e n tu l 
d ife re n ţia t im p u ta t în  ca uză  es te  co re la tiv  in te rp re tă rii şi a p lică rii leg ii de că tre



rec lam ată , p o tr iv n ic  p e te n tu lu i, ceea ce im p lică , în  o p in ia  sa, o d isc rim in a re  prin 
nea co rd a rea  g ra d u lu i p ro fe s io n a l po triv it ve ch im ii în  m u n că  s im ila r p e rsona lu lu i 
d in su rsa  e x te rn ă  a n g a ja t de rec lam ată ,

6 .13 . în  e x e rc ita re a  co m p e te n ţe lo r sa le  d e te rm in a te  de  O .G . n r 137/2000, 
repub lica tă , C o le g iu l es te  de op in ie  că se p oa te  p ro n u n ţa  asup ra  unor 
d isc rim in ă ri d ire c te  sau  in d ire c te  ce îş i au izvo ru l în tr-u n  ac t a d m in is tra tiv  însă  nu 
se poa te  p ro n u n ţa  su i g e n e ris  asup ra  uno r a sp e c te  de  le g a lita te  ce decu rg  din 
acte  a d m in is tra tive . în sp e ţa  de fa ţă , C o leg iu l D ire c to r a r tre b u i să se su b s titu ie  
ins tan ţe i ju d e c ă to re ş ti p en tru  a ana liza  le g a lita te a  O rd in u lu i nr. 300 /20 0 4  sub 
aspec tu l o p o z a b ilită ţii şi al co n se c in ţe lo r ju r id ic e  fa ţă  de  te rţi şi în  u ltim ă  instan ţă  
pen tru  a a n a liza  e fe c te le  p roduse  asup ra  p e te n tu lu i. Or, a ces t dem ers  ar 
p re sup u ne  a n a liz a  in te rp re tă rii şi ap lică rii leg ii nr. 3 6 0 /2 0 0 2  da te  de  rec lam a tă  la 
s itua ţia  p a rtic u la ră  a pe te n tu lu i. Or, s itu a ţia  de  fa p t sub  aspectul justificării 
drepturilor subiective invocate de pefent ce decurg din aplicarea Ordinului nr. 
300/2004 precum şi modul de interpretare şi aplicare a legii nr. 360/2002, sunt, în 
u ltim ă  in s tan ţă , de  co m p e te n ţa  in s ta n ţe lo r de  ju d e c a tă , în co n d iţiile  legii 
co n te n c io su lu i a d m in is tra tiv .

6 .14 . Pe de  a ltă  parte , aşa cum  a s ta tu a t şi C u rte a  C onstitu ţio na lă , 
in te rp re ta re a  leg ii e s te  a tr ib u tu l suveran  al in s ta n ţe lo r ju d e c ă to re ş ti în  opera  de 
în fă p tu ire  a ju s t iţ ie i,  ia r co n tro lu l aceste i in te rp re tă ri se  re a lize a ză  prin  exe rc ita rea  
că ilo r de a tac . în  a c e s t se ns  este , de e xem p lu , D e c iz ia  C u rţii C o n s titu ţio n a le  nr. 
51 din 5 o c to m b rie  1993, D ec iz ia  nr. 120 d in  16 n o ie m b rie  1994, D ec iz ia  nr. 39 
din 10 a p rilie  1996 , D ec iz ia  nr. 300  din 1 iu lie  1997, D ec iz ia  nr. 151 din 27 
o c to m b rie  1998 , D e c iz ia  nr. 160 d in  10 n o ie m b rie  1998, D ec iz ia  nr. 14 din 9 
feb ru a rie  1999, D e c iz ia  nr. 64  din 11 a prilie  2000 , D e c iz ia  nr. 74 d in  25 aprilie  
2000, D e c iz ia  nr. 93  d in  11 m ai 2000, D ec iz ia  nr. 24  d in  29 ianua rie  2002, 
D ec iz ia  nr. 2 82  d in  29  iun ie  2004 .)

Faţă de  ce le  de  m a i sus, în tem e iu l art. 20  a lin . (2) d in  O .G . 137 /2000  
priv ind  p re v e n ire a  şi sa n c ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de  d isc rim in a re , repub lica tă , 
cu  u n a n im ita te  d e  v o tu r i  a le  m e m b rilo r p re zen ţi la şed in ţă ,

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE;

1. R e s p in g e  e xce p ţia  ta rd iv ită ţii in tro d u ce rii p lâ n g e rii in vo ca te  în cauză ;
2. A s p e c te  s e s iz a te  nu in tră  sub  in c id e n ţa  p re v e d e rilo r O rd on a n ţe i de 

G uvern  nr. 1 3 7 /2 0 0 0 , p riv ind  p re ven ire a  şi s a n c ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de 
d isc rim in a re , cu m o d ific ă r ile  şi ap rob ă rile  u lte r io a re , re p u b lica tă ;

3. C la s a re a  d o sa ru lu i;
3. S e  va  ră s p u n d e  pe te n tu lu i în  se nsu l c e lo r ho tă râ te ;
4. O c o p ie  a h o tă râ rii se va  tra n s m ite  pă rţilo r: J P , cu

d o m ic iliu l în



I

A d m in is tra ţie i şi In te rne lo r, cu sed iu l în  P -ţa. R evo lu ţie i, n r.1A , se c to r 1, 
B ucu reş ti.

VII. Modalitatea de plată a amenzii
Nu e s te  cazu l

VIII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita

P re ze n ta  h o tă râ re  poa te  fi a taca tă  la in s tan ţa  de co n te n c io s  a dsm in is tra tiv , 
p o triv it O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de 
discriminare, republicată şi Legii nr. 554/2004 a contenciosului 
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenţi la şedinţă
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