
CONSILIUL NAŢIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII 
AUTORITATE DE STAT AUTONOMĂ

HOTĂRÂREA NR. 340 
din 23.11.2010

Dosar nr: 304/2009 
Petitia nr: 7.191/28.07.2009
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Petent: Asociaţia Umanistă Română
Reclamat: Ministerul Comunicaţiilor şi Tehnologiei Informaţiilor 
Obiect: nerespectarea principului nediscriminării între cultele recunoscute 

oficial în România, prin lansarea oficială a portalului e-România

I. Numele şi domiciliul părţilor

1.1. Numele şi sediul petentei:
1.1.1. Asociaţia Umanistă Română, mun. Bucureşti, str. Radovanu nr. 12, bl. 

38, sc. A, ap. 17, sector 2.

I.2. Numele şi sediul reclamaţilor:
1.2.1. Ministerul Comunicaţiilor şi Tehnologiei Informaţiilor, mun. Bucureşti, 

blv.-ul Libertăţii nr. 14, sector 5.

II. Obiectul sesizării

Prin m em oriu l nr. 7.191/28.07.2009, petentul consideră discriminatoriu 
proiectul de lansare a portalului e-România.

III. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul consideră că se comit fapte de discriminare prin lansarea oficială a 
portalului e-România, a cărui caiet de sarcini pentru realizarea sa, precum şi 
modul în care a fost conceput proiectul în sine dezavantajează persoanele care 
sunt de altă credinţă religioasă decât cea ortodoxă şi faţă de persoanele care nu 
au ncio credinţă (atei, agnostici, indiferenţi faţă de religie s.a.m.d.).



IV. Procedura de citare

Părţile au fost citate pentru data de 19.01.2010.
La audierea din 19.01.2010 s-au prezentat ambele părţi. 
Procedura de citare a fost legal îndeplinită.

V. Susţinerile părţilor

Prin petiţia  nr. 7.191/28.07.2009 petenta, prin preşedintele R C 
semnalează comiterea de către reclamat a unor fapte de discriminare prin 
lansarea oficială a portalului e-România, a cărui caiet de sarcini pentru realizarea 
portalului, precum şi modul în care a fost conceput proiectul în sine 
dezavantajează persoanele care sunt de altă credinţă religioasă decât cea 
ortodoxă şi faţă de persoanele care nu au nicio credinţă (atei, agnostici, 
indiferenţi faţă de religie s.a.m.d.).

Astfel, petentul precizează în concret discriminările promovate prin 
conţinutul proiectului:

• în caietul de sarcini, la capitolul 2.2.9., Modului e-Cultura, secţiunea
d) indică faptul că portalul e-România va trebui să conţină 
„Ortodoxism online -  Portal de informare a publicului asupra religiei 
naţionale.”.

• în secţiunile dedicate „învăţăturii de credinţă ortodoxe” şi „Structurii 
Administrative a BOR”, portalul alocă preferenţial anumite secţiuni 
Bisericii Ortodoxe Române.

• în versiunea I -  iunie 2009 a proiectului, este menţionat un singur cult 
din cele 18 recunoscute în România în mod oficial, printre 
colaboratorii la secţiunea e-biserică. De asemenea, în această 
secţiune, „IV 8. Domeniul e-Biserică”, sunt prevăzute obiective 
discriminatorii.

Ministerul Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale, prin reprezentant, în 
conformitate cu delegaţia cu nr. de înregistrare 168/19.01.2010, a depus în 
cadrul şedinţei de audieri din data de 19.01.2010 un punct de vedere (alături de 
anexe) cu nr. de înregistrare 171/19.01.2009, prin care subliniază faptul că au 
fost luatre măsuri de remediere a situaţiei de fapt, fără să existe vreo intenţie de 
a crea o discriminare. De asemenea, face următoarele precizări:

• E-România este prezentat ca un concept, fără ca informaţiile 
cuprinse în acesta să aibă caracter definitiv, întrucât este o 
construcţie flexibilă, cu caracter deschis, care să poată permite 
introducerea de noi subiecte în funcţie de evoluţia conţinutului;

• Portalul se află în faza de testare şi va fi înlocuit după implementarea 
proiectului e-România 1, în cadrul căruia va fi acordată o atenţie 
egală tuturor cultelor.
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• în strategia e-România s-a înlocuit întreaga parte care se referea la 
creştinism/ortodoxism, cu referinţe la culte şi acoperirea tuturor 
cultelor recunoscute în România, iar în cadrul portalului eRomânia, 
„e-biserică” s-a înlocuit cu „e-culte”.

• Proiectul de act normativ privind aprobarea Strategiei Naţionale 
eRomânia a suferit modificări, astfel că acesta şi portalul în sine sunt 
în concordanţă cu prevederile legale care garantează respectarea 
principiului nediscriminării.

• Procedura de achiziţie în ceea ce priveşte caietul de sarcini a fost 
anulată, acesta putând însă fi contestat în baza O.U.G. nr. 34/2006 
privind achiziţiile publice, cu modificările şi completările ulterioare, 
legea specială în domeniu.

Prin Adresa nr. 499/24.01.2010, înregistrată la C.N.C.D. sub nr. 
1.498/24.02.2010, reclamatul depune la dosar informaţiile postate pe site-ul e- 
România, refăcute conform propunerilor formulate de petentă.

VI. Motivele de fapt şi de drept

în fapt, Colegiul Director reţine că portalul E-Romania, la domeniul e- 
Biserica, menţionează doar Biserica Ortodoxă Română, nu şi celelalte culte 
recunoscute în România, oferind spaţiu doar acestui cult.

în drept, Colegiul Director reţine următoarele:
Protocolul nr. 12 la Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, art 1

prevede interzicerea generală a discriminării: „Exercitarea oricărui drept prevăzut 
de lege trebuie să fie asigurată fără nici o discriminare bazată, în special, pe sex, 
pe rasă, culoare, limbă, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine 
naţională sau socială, apartenenţă la o minoritate naţională, avere, naştere sau 
oricare altă situaţie. ”

Ordonanţa Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea 
tuturor formelor de discriminare (în continuare O.G. nr. 137/2000),
republicată, la art. 2 alin. 1 stabileşte: „Potrivit prezentei ordonanţe, prin 
discriminare se înţelege orice deosebire, excludere, restricţie sau preferinţă, pe 
bază de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, religie, categorie socială, convingeri, 
sex, orientare sexuală, vârstă, handicap, boală cronică necontagioasă, infectare 
HIV, apartenenţă la o categorie defavorizată, precum şi orice alt criteriu care are 
ca scop sau efect restrângerea, înlăturarea recunoaşterii, folosinţei sau 
exercitării, în condiţii de egalitate, a drepturilor omului şi a libertăţilor 
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, în domeniul politic, 
economic, social şi cultural sau în orice alte domenii ale vieţii publice.”

Alin. 3 prevede: „Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonanţe, 
prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajează anumite 
persoane, pe baza criteriilor prevăzute la alin. (1), faţă de alte persoane. în afară
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cazului în care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un 
scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate şi necesare. ”

Conform art 2, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicată: „Orice 
comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le generează, 
favorizează sau defavorizează nejustificat ori supune unui tratament injust sau 
degradant o persoană, un grup de persoane sau o comunitate faţă de alte 
persoane, grupuri de persoane sau comunităţi atrage răspunderea 
contravenţională conform prezentei ordonanţe, dacă nu intră sub incidenţa legii 
penale. ”

Colegiul director arată că în conformitate cu art. 9 din Legea nr. 489/2006 
privind libertatea religioasă şi regimul general al cultelor, „statul este neutru 
faţă de orice credinţă religioasă sau ideologie atee”, cultele fiind egale în faţa 
autorităţilor publice.

Colegiul director constată că prin modul în care a început construcţia 
portalului e-România, care reprezintă o măsură aparent neutră, au fost 
dezavantajate persoanele aparţinând altor credinţe sau ideologii decât cea 
promovată de Biserica Ortodoxă Română, fără să se ofere o justificare obiectivă, 
fiind incidente prevederile art. 2 alin. 3 ale O.G. nr. 137/2000, republicată.

Colegiul director a luat act de măsurile luate pentru înlăturarea situaţiei 
create.

Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 
privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare,
republicată, cu 5 voturi pentru şi 1 împotrivă (V C S ) ale membrilor 
prezenţi la şedinţă

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:

1. începutul construcţiei portalului e-Romania produce efecte 
discriminatorii în mod indirect persoanelor aparţinând altor credinţe sau 
ideologii decât cea promovată de Biserica Ortodoxă Română, potrivit 
art. 2 alin. alin. 3 al al O.G. nr. 137/2000, republicată;

2. Se recomandă reclamatului ca în viitor să evite situaţii similare;
3. Clasarea dosarului;
4. O copie a prezentei hotărâri se va comunica părţilor.

VII. Modalitatea de plată a amenzii: —



VIII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita

Prezenta hotărâre poate fi atacată în termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 
137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de discriminare şi Legii 
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ la instanţa de contencios 
administrativ.

Membrii C olegiu lu i d irector prezenţi la şedinţă

ASZTALOS CSABA FERENC -  Membru

GERGELY DEZIDERIU -  Membru

HALLER ISTVAN -  Membru

JURA CRISTIAN -  Membru

POP IOANA LIANA -  Membru

VLAŞ CLAUDIA SORINA -  Membru

Data redactării: 07.12.2010

Notă: Hotărârile emise de Colegiul Director al Consiliului Naţional pentru 
Combaterea Discriminării potrivit prevederilor legii şi care nu sunt atacate în 
termenul legal, în faţa instanţei de contencios administrativ, potrivit O.G. 
137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de discriminare şi Legii 
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.


