CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: suport@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 34
din data de 02.02.2011

Dosar nr.: 209/2010

Petitia nr.: 4306/27.05.2010

Petent: Miscarea Nationala pentru Apararea Drepturilor Omului din
Roménia

Reclamat: Primaria Municipiului Timisoara - Directia Politiei Comunitare

Obiect: prezentarea la postul local de televiziune a activitatilor specifice
ale Politiei Comunitare de prevenire si combatere a cersetoriei folosind o
autoutilitara pentru transportul materialelor de constructii.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.1.1. Miscarea Nationalda pentru Apararea Drepturilor Omului din Roménia
cu sediul in loc.Timisoara, p-ta Bisericii, nr. 4a, ap. 5, jud. Timis

12. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
1.2.2. Primaria Municipiului Timisoara - Directia Politiei Comunitare, cu
sediul in loc. Timisoara, B-dul C.D. Loga, nr. 1, jud. Timis

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta semnaleaza modalitatea discriminatorie, abuziva si ilegala
prin care Primaria Municipiului Timisoara - Directia Politiei Comunitare, Tntelege
sa desfasoare activitatile de prevenire a “cersetoriei’' si a “oamenilor strazii'.

2.2. Petitia vizeaza savarsirea unei fapte de discriminare prin modul in
care Primaria Municipiului Timisoara - Directia Politiei Comunitare si-a desfasurat
activitatile specifice de prevenire si combatere a cersetoriei ‘folosind o utilitara
pentru transportul materialelor de constructii pe care scria Bega Grup”.
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cetatenilor deoarece se impun masuri legale de stopare a acestor activitati “care
nu fac cinste orasului si nici Roméaniei membra a UE si tragerea la raspundere a
celor gasiti vinovati”

IIl. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicatd, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
indeplinit procedura legala de citare a patrtilor.

3.2. Prin adresa nr. 49121 din 18.06.2010 a fost citata petenta, iar prin
adresa nr. 4910 din 18.06.2010 a fost citata partea reclamata.

3.3. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
15.07.2010.

3.4. Latermenul din data de 15.07.2010 partile au fost absente.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

4.1.1. Miscarea Nationala pentru Apararea Drepturilor Omului din
Roméania arata ca Primaria Municipiului Timisoara - Directia Politiei Comunitare
a desfasurat activitati de prevenire a cersetoriei si a oamenilor strazii folosind o
modalitate “discriminatorie, abuziva si ilegala” si anume transportarea acestora
folosind o autoutilitara pentru transportul materialelor de constructii. Petenta
considera ca folosirea unui mijloc de transport neadecvat si care nu a mai fost
folosit si in privinta altor cetateni.

4.1.2. Petenta precizeaza ca, din informatiile culese din teren, céat si din
inspectarea acestei autoutilitare, descoperita ulterior Tntr-o parcare, au fost
constatate aspecte considerate discriminatorii.

4.1.3. Astfel, autoutilitara nu era dotata pentru transportul persoanelor, nu
era condusa de o persoana care sa corespunda din punct de vedere legal pentru
transportul de persoane, persoanele au fost introduse fortat de catre Politia
Comunitara Tn autoutilitara cu mult peste numarul acceptabil si in conditii de
gramada, fard puncte de sprijin sau sedere.

4.1.4. Mai mult, persoanele au fost tinute mai mult timp n aceasta
autoutilitara fara vizibilitate, aerisire si incuiate cu cheia. Persoanele considerate
cersetori sau oamenmi ai strazii nu au beneficiat de niciun fel de asistenta
medicald, juridica, fiind puse in imposibilitatea de a se opune masurilor abuzive,
fiind amenintate sub mai multe aspecte si filmate fara acord sau un motiv
justificativ.

4.1.5. Petenta subliniaza faptul ca postul local Analog TV a prezentat si
reluat periodic imaginile degradante, abuzive si discriminatorii, nesocotind latura
inumana a activitatii Politiei Comunitare.



4.1.6. Miscarea Nationala pentru Apararea Drepturilor Omului din Romania

solicitd ca organele abilitate sa cerceteze in amanuntime aspectele prezentate,
sd adopte masurile legale Tmpotriva celor gasiti vinovati de activitatea Politiei
Comunitare, atat din punct de vedere civil, cat si din punct de vedere penal. Mai
mult, sa adopte masurile legale de recuperarea la bugetul local a tuturor sumelor
platite nejustificat in operatiunea considerata ca fiind ilegala si cercetarea
postului local de televiziune Analog Tv cu privire la imaginile degradante
prezentate, precum si din punctul de vedere deontologic cu privire la acceptarea
tacita a activitatii Politiei Comunitare.

Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Partea reclamata, respectiv Directia Politiei Comunitare Timisoara,
referitor la afirmatiile petentei despre modalitatea discriminatorie, abuziva si
ilegala de desfasurare a activitatilor de prevenire a cersetoriei, arata ca, in urma
sesizarilor primite de la cetateni si cu ocazia sedintelor Consilillor Consultative
de Cartier, la nivelul Comisiei de Ordine Publica din cadrul Primariei Municipiului
Timisoara s-a hotarat ca, in principalele intersectii ale drumurilor publice, sa fie
amplasate panouri, prin care se solicita cetatenilor sa nu dea bani cersetorilor.

4.2.2. Pentru a combate fenomenul cersetoriei Directia Politiei Comunitare
Timisoara a organizat, pe parcursul anului 2010, un numar de 32 de actiuni
pentru depistarea persoanelor fara adapost care incalca frecvent prevederile art.
2 pct. 3 din Legea nr. 61/1991, republicata, apeland in mod repetat la mila
publicului in intersectii, piete, lacase de cult, cimitire si piete agroalimentare de
pe raza municipiului Timisoara.

4.2.3. Cu ocazia acestor actiuni s-a constatat ca 282 persoane, dintre care
243 majori si 35 minori, au incalcat prevederile art. 2, pct. 3 din Legea nr.
61/1991, republicata.

4.2.4. Fata de persoanele care au fost depistate Tn mod repetat pe parcursul
acestor actiuni apeland Ila mila publicului s-a luat masura sanctionarii
contraventionale, respectiv 197 de acte de sanctionare. Din cauza starii de
insolventda a persoanelor sanctionate contraventional, conducerea Primariei
Municipiului Timisoara a recomandat agentilor constatatori ca, fata de
persoanele care apeleaza in mod repetat la mila publicului, sa se ia masura
indrumarii spre locul de domiciliu.

4.2.5. Partea reclamata precizeaza ca la actiunile mentionate au fost
folosite autovehicule din dotarea Directiei Politia Comunitara Timisoara si a
Sectiilor de Politie, solicitand sprijinul S.C. Bega Grup pentru utilizarea
autoutilitarei mentionatd Tn petitie doar Tn cazuri extreme, atunci cand
autoutilitara Mercedes Vito din dotare era in imposibilitatea de a fi folosita (se
afla in reparatie sau revizie).

4.2.6. Partea reclamata arata ca autoutilitara primita de la Bega Grup avea
dotarile necesare pentru a circula pe drumurile publice si era condusa de o
persoana care se Tncadra in prevederile OUG nr. 195/2002 (actualizatda) privind
circulatia pe drumurile publice.



4.2.7. Directia Politiei Comunitare Timisoara semnaleaza ca nu au fost
cazuri cand numarul persoanelor transportate au depasit maximul tehnic admis,
nu au fost tinute fara vizibilitate si aerisire, nu au avut cazuri in care persoanele
depistate au avut nevoie de asistenta medicald, cu exceptia a doua cazuri, nu au
solicitat, Tn nicio situatie, asistenta juridica. Fata de cei 31 de minori s-a luat
masura internarii la Adapostul de zi si de noapte pentru copiii strazii din
Timisoara, iar 4 minori au fost predati parintilor.

4.2.8. Partea reclamata, in sustinerea afirmatiilor facute, referitoare la
prevenirea apelarii la mila publicului, anexeaza plansele fotografice reprezentand
panourile amplasate 1n intersectiile principale ale drumurilor publice din
municipiul Timisoara si declaratiile martorilor si sesizarile primite de la cetateni cu
solicitarea de a se lua masuri impotriva persoanelor fara adapost care incalca
prevederile legale. Cetatenii care au facut sesizarile afirma ca oamenii strazii au
devenit un pericol pentru locatari carora le este frica sa-si mai lase copiii afara,
noaptea acesti oameni ai strazii obisnuiesc sa sune la diferite apartamente si
agreseaza copiii.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director retine faptul ca, in municipiul Timisoara, cersetorii si
oamenii strazii au fost transportati in mod necorespunzator, Tn conditii improprii,
iar postul local de televiziune, Analog TV, a difuzat imagini din timpul acestor
operatiuni.

5.2. Analizarea si eventual sanctionarea actiunii postului local de televiziune
de a difuza imagini, In mod repetat, in care persoanele apartindnd unei categorii
defavorizate, respectiv cersetorii si oamenii strazii, sunt transportati folosindu-se
0 autoutilitara pentru transportul materialelor de constructii, dotata
necorespunzator transportului de persoane, cade in aria de competenta a
Consiliului National al Audiovizualului.

5.3. Colegiul ia act de faptul ca petenta condamna nu masura in sine,
solicitata de o serie de cetateni ai orasului, deranjati de actiunile
necorespunzatoare ale cersetorilor si a oamenilor strazii, ci modalitatea in care a
fost pusa in pusa in aplicare, tratamentul abuziv aplicat si care este de natura a
incélca demnitatea umana.

5.4. in speta de fata, Colegiul este chemat a se pronunta asupra
caracterului discriminatoriu sau nu al actiunilor Politiei Comunitare Timisoara si a
stabili daca se impune, in cazul semnalat de petenta, dispunerea unei sanctiuni.

5.5. Urmare analizarii petitiei, a pozitilor exprimate de cele doua parti,
Colegiul retine faptul ca functionarii au actionat in virtutea atributiilor de serviciu,
au aplicat legea, iar daca se pune problema unei actiuni cu un prezumtiv caracter
discriminatoriu asupra unei categorii defavorizate, se poate retine un eventual
abuz al acestora prin modul Tn care au pus in aplicare dispozitille legale. Astfel,
comportamentul functionarilor in exercitiul functiilor lor, autovehiculul folosit
pentru aceasta actiune, modul de interventie pot fi cenzurate de catre instanta de
judecata, acestea nefiind incidente cu prevederile O.G. nr. 137/2000 privind



prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

5.6. Colegiul arata ca, in cazul in care se constata un comportament abuziv
al politistilor in exercitarea atributiilor lor de serviciu, acesta intra sub incidenta
dreptului penal, iar, In acest caz, petenta nu poate sa depuna actiune in penal,
pentru aceasta fiind Tndrituiti doar partea/partile vatamate, in cazul de fata
cersetorii sau oamenii strazii asupra carora s-au aplicat masurile abuzive.

5.7. Urmare analizarii petitiei, punctelor de vedere exprimate de parti si
prevederile legale incidente, Colegiul director constata faptul ca referitor la
difuzarea de catre postul TV a imaginilor ce prezinta actiunea desfasurata de
partea reclamata Cosiliul nu e competent sa dispund, iar Tn ceea ce priveste
actiunea in sine, aceasta cade sub incidenta instantelor de judecata.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in ceea ce priveste prezentarea, la postul local de televiziune
Analog TV, a masurilor luate de catre Politia Comunitara Timisoara, aceasta fiind
de competenta Consiliului National al Audiovizualului;

2. neincidenta prevederilor 0O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata referitor la modalitatea
in care a actionat Politia Comunitara Timisoara;

3. clasarea dosarului;

4. se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul Tn care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.



Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru

GERGELY Dezideriu - Membru

JURA Cristian - Membru

NITA Dragos Tiberiu - Membru

VASILE Alexandru Vasile - Membru

VLAS Claudia Sorina - Membru

Nota: prezenta Hotaréarii emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata Tn termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



