CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 336
din 04.06.2008

Dosar nr: 170/2008

Petitia nr: 3.480/28.02.2008

Petent: Sindicatul National Hermes

Reclamat: Ministerul Economiei si Finantelor

Obiect: neacordarea cotei parte din profitul net al companiei (pana la 10%)
salariatilor Companiei Nationale Loteria Roméana S.A., cota parte ce se acorda
pentru toti ceilalti agenti economici, cu capital integral sau majoritar de stat,
precum la regiile autonome

l. Numele si domiciliul partilor

11 Numele si sediul petentului
11.1. Sindicatul National Hermes, Str. Radacinei nr. 53, sector 5, Bucuresti

I.2. Numele si sediul reclamatilor
121 Ministerul Economiei si Finantelor, Str. Aplodor nr. 17, sector 5,
Bucuresti

[l. Obiectul sesizarii

Petentul, organizatie sindicala reprezentativa la nivelul Companiei Nationale
Loteria Romana S.A., prin Petitia nr. 3.480/28.02.2007, nregistrata si cu nr.
3.697/04.03.2008, arata ca salariati Companiei Nationale Loteria Romana S.A.
beneficiaza de cota parte din profitul net al companiei, in timp ce aceasta cota
parte se acorda pentru toti ceilalii agenti economici, cu capital integral sau
majoritar de stat, precum la regiile autonome.



lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul considera discriminatorie excluderea salariatilor Companiei
Nationale Loteria Romana S.A. de la plata unei cote parte din profitul net al
companiei.

IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 08.04.2008.

La audierea din 08.04.2008 s-a prezentat petentul.

La dosar a depus puncte de vedere Ministerul Economiei si Finantelor
(Adresa nr. 186.329/08.04.2008, semnata de C B director general,
inregistrata la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii — 1n
continuare CNCD — cu nr. 5.398/08.04.2008 si cu nr. 5.630/14.04.2008).

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petentul, organizatie sindicala reprezentativa la nivelul Companiei Nationale
Loteria Romana S.A., aratda ca pana in anul 2005 salariati Companiei Nationale
Loteria Romana S.A. beneficiau pe langa celelalte drepturi salariale si de un
stimulent ce se acorda ca si cota parte din profitul net al companiei (pana la
10%). Acest drept era prevazut de art. 1 alin. 1 lit. f) din O.U.G. nr. 195/2001.

Prin O.U.G. nr. 20/2005 cota de participare la profit a salariatilor a fost
anulata.

Astfel salariatii Companiei Nationale Loteria Romana S.A. au fost exclusi
din prevederea general valabila pentru toti ceilalti agenti economici, cu capital
integral sau majoritar de stat, precum la regiile autonome, in ceea ce priveste
participarea salariatilor la profitul net al companiei, prin repartizarea unei cote de
pana la 10% din profitul net, dar nu mai mult de nivelul unui salariu de baza
mediu lunar, prevedere prevazuta de O.G. nr. 64/2001, cu modificarile ulterioare.

Ministerul Economiei si Finantelor, prin Adresa nr. 186.329/08.04.2008,
arata urmatoarele:

- proiectul de modificare a O.U.G. nr. 195/2001, avand avizul Ministerul
Economiei si Finantelor, stipula ca, incepand cu exercitiul financiar a anului
2004, la Compania Nationala Loteria Roméana S.A. din profitul contabil ramas
dupa deducerea impozitului pe profit, o cota de pana la 10% din acesta sa fie
destinat participarii salariatilor la profit, iar o cota de minim 50% sa fie destinata
finantarii Arenei Sportive Polivalente si Salii Nationale Sportive Polivalente;

- ministerul a fost informat la 18.03.2005 ca proiectul a fost modificat in
sensul in care s-a stipulat un procent de 60% destinat finantarii constructiei de
locuinte pentru tineret si sali de sport;



- s-a demarat in ianuarie 2008 procesul de promovare a unui proiect de
ordonanta de urgenta prin care o cota de pana la 10% din profitul net sa fie
destinat participarii salariatilor la profit.

Depune documente in sustinerea afirmatiilor.

Petentul a depus concluzii scrise (inregistrate la CNCD cu nr.
7.007/16.05.2008 si 7.052/10.05.2008), prin care arata urmatoarele:

- reclamatul face referire la intentia de finlaturare a discriminarii, prin
convocarea Comisiei de dialog social, dar acesta fiind for consultativ si nu
decizional, practic se tergiverseaza solutionarea problemei;

- cadrul juridic privind acordarea dreptului exista deja, si anume Ordonanta
nr. 64 din 30 august 2001 privind repartizarea profitului la societatile
nationale, companiile nationale si societatile comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome,

- prevederea speciala care creaza discriminarea este derogarea de la
prevederea generald, care a anulat dreptul celor 3300 de lucratori din Compania
Nationala Loteria Romana S.A.

Depune documente in sustinerea afirmatiilor.

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca 3.300 de lucratori din Compania
Nationala Loteria Roména S.A. nu beneficiaza de cota parte din profitul net al
companiei, garantata de Ordonanta nr. 64 din 30 august 2001 privind
repartizarea profitului la societatile nationale, companiile nationale si
societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la
regiile autonome datorita unei derogari formulate de Ordonanta de urgenta nr.
20 din 17 martie 2005 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2001 privind asigurarea unor fonduri pentru finantarea
constructiei de locuinte pentru tineret si sali de sport.

in drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate:
,Cetatenii sunt egali In fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”. Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin 1, ,Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: ,Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generala a discriminarii:



~EXxercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici
o discriminare bazata, Tn special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie.”

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. nr. 137/2000),
republicata, la art. 2 alin. 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
sex, orientare sexualda, varsta, handicap, boalda cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, Tinlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau n orice alte domenii ale vietii publice."

Conform art 2, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicata: ,Orice
comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza neiustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoana, un grup de persoane sau 0 comunitate fata de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii
penale.”

Conform art. 6 al O.G. nr. 137/2000, republicata:

,constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de
munca Si protectie socialda, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata
in urmatoarele domenii:

a) Incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a
salariului;

c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul;

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionala;

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.”

Ordonanta nr. 64 din 30 august 2001 privind repartizarea profitului la
societatile nationale, companiile nationale si societatile comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome,
actualizata, prevede:1

Art. 1

(@D} incepand cu exercitiul financiar al anului 2004, la societatile nationale,
companiile nationale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat, precum si la regiile autonome, profitul contabil ramas dupa deducerea



impozitului pe profit se repartizeaza pe urmatoarele destinatii, daca prin legi
speciale nu se prevede altfel:

a) rezerve legale;

b) alte rezerve reprezentand facilitati fiscale prevazute de lege;

C) acoperirea pierderilor contabile din anii precedentj;

c) constituirea surselor proprii de finantare pentru proiectele cofinantate din
Tmprumuturi externe, precum si pentru constituirea surselor necesare rambursarii
ratelor de capital, platii dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente
acestor imprumuturi externe;

d) alte repartizari prevazute de lege;

e) participarea salariatilor la profit; societatile nationale, companiile
nationale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
precum si regiile autonome care s-au angajat si au stabilit prin bugetele de
venituri si cheltuieli obligatia de participare la profit, ca urmare a serviciilor
angajatilor lor in relatie cu acestea, pot acorda aceste drepturi in limita a 10% din
profitul net, dar nu mai mult de nivelul unui salariu de baza mediu lunar realizat la
nivelul agentului economic, in exercitiul financiar de referinta;

f) minimum 50% varsaminte la bugetul de stat sau local, in cazul regiilor
autonome, ori dividende, in cazul societatilor nationale, companiilor nationale si
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat;

g) profitul nerepartizat pe destinatiile prevazute la lit. a)-f) se repartizeaza la
alte rezerve si constituie sursa proprie de finantare.

(2) Profitul se repartizeaza pentru destinatiile si in cuantumurile prevazute la
alin. (1) lit. e), f) si g), dupa deducerea sumelor aferente destinatiilor stabilite prin
acte normative speciale prevazute la lit. @), b), ¢) c) si d) ale aceluiasi alineat.

(3) Societatile nationale, companiile nationale si societatile comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat au obligatia sa vireze dividendele la institutia
publica implicata, definita potrivit art. 3 lit. g) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale, aprobata prin
Legea nr. 44/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, in termenul prevazut
de Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, daca prin legi speciale nu se prevede altfel.

(4) Regiile autonome vireaza varsamintele la bugetul de stat sau local, dupa
caz, la termenul prevazut la alin. (3).

(5) Sunt exceptate de la obligatia repartizarii profitului pentru destinatia si in
cuantumul prevazut la alin. (1) lit. f) societatile nationale, companiile nationale si
societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, care se angajeaza
prin Tmprumuturi externe contractate fara garantia statului sa nu distribuie
dividende in situatia neindeplinirii anumitor parametri de performanta financiara
sau a altor angajamente prevazute in aceste Tmprumuturi, precum si institutiile
de credit cu capital integral sau majoritar de stat.

(6) Institutiile de credit cu capital integral sau majoritar de stat isi pot majora
capitalul social prin utilizarea (capitalizarea) profitului net al societatii pe perioada
2008-2013.



Art. 2

incepand cu exercitiul financiar al anului 2001 regiile autonome constituie
anual fond de rezerva prin aplicarea unei cote de 5% asupra profitului contabil
neinfluentat de cheltuiala cu impozitul pe profit. Rezervele astfel calculate sunt
deductibile fiscal pana la a cincea parte din patrimoniul regiei autonome, exclusiv
patrimoniul public.

Art. 3

(1) Controlul, constatarea si urmarirea modului de constituire si virare a
dividendelor sau varsamintelor la bugetul de stat sau local, dupa caz, se
efectueaza:

a) de organele de control ale Ministerului Finantelor Publice, pentru agentii
economici de interes central;

b) de organele de control ale administratiei publice locale, pentru agentii
economici de interes local.

(2) Penalitatile si majorarile de intarziere calculate pentru plata cu intarziere
a obligatiilor de plata urmeaza regimuljuridic al creantelor bugetare.

Art. 4

in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
Ministerul Finantelor Publice va emite precizari privind determinarea sumelor
care fac obiectul repartizarii si reflectarea in contabilitate a acestora.”

Ordonanta de urgenta nr. 20 din 17 martie 2005 pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2001 privind asigurarea unor
fonduri pentru finantarea constructiei de locuinte pentru tineret si sali de
sport modifica titlul ordonantei de urgentei in Ordonanta de urgenta privind
repartizarea profitului Companiei Nationale «Loteria Roméana» - S.A. a
carui art. 1 alin. 1 prevede:

.Pentru finantarea unor obiective de interes public national, prin derogare de
la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la
societatile nationale, companiile nationale si societatile comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat, precum si la regile autonome, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 536 din 1 septembrie 2001, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 769/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
incepand cu exercitiul financiar al anului 2004, la Compania Nationala «Loteria
Romana» - S.A. profitul contabil ramas dupa deducerea impozitului pe profit se
repartizeaza pe urmatoarele destinatii:

a) rezerve legale;

b) alte rezerve reprezentand facilitati fiscale prevazute de lege;

c) acoperirea pierderilor contabile din anii precedentj;

d) alte repartizari prevazute de lege;

e) profitul net anual aferent activitatii de pronosticuri sportive se varsa la
Agentia Nationala pentru Sport pentru finantarea activitatii sportive, inclusiv
Comitetului Olimpic Roman si Federatiei Romane de Fotbal;

f) minimum 60%, pentru finantarea constructiei de locuinte pentru tineret Si
sali de sport si a urmatoarelor constructii: Arena Sportiva Polivalenta si Sala
Nationala Sportiva Polivalenta, sume care se varsa la Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului;



0) profitul nerepartizat pe destinatiile prevazute la W. a)-f) se repartizeaza la
alte rezerve si constituie sursa proprie de finantare.”

Colegiul Director constatd ca exista o regulda generala formulata prin
Ordonanta nr. 64 din 30 august 2001 privind repartizarea profitului la
societatile nationale, companiile nationale si societatile comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome,
actualizata, care prevede participarea salariatilor din societatile nationale,
companiile nationale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat, precum si regiile autonome la profit. De la aceasta regula generala s-a creat
o exceptie prin Ordonanta de urgenta nr. 20 din 17 martie 2005 pentru
modificarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 195/2001 privind
asigurarea unor fonduri pentru finantarea constructiei de locuinte pentru
tineret si sali de sport. in consecinta, existd un tratament diferentiat
(neparticiparea salariatilor la profitul companiei), bazat pe un criteriu (cel al
calitatii de salariat la Compania Nationale Loteria Romana S.A.), care afecteaza
un drept (acordarea altor drepturi sociale decéat cele reprezentand salariul). Acest
tratament diferentiat nu este justificat obiectiv de un scop legitim, a carui metode
de atingere sa fie adecvate si necesare. Finantarea constuctiilor de locuinte si
ale salilor de sport este un scop legitim, dar metodele de atingere a acestui scop,
prin neacordarea drepturilor salariale doar pentru angajatii unei singure
companii, nu poate fi considerata metoda necesara si adecvata.

Desi O.G. nr. 64/2001, privind repartizarea profitului contabil, formuleaza
,daca prin legi speciale nu se prevede altei”, aceasta lege speciala nu poate
avea caracter discriminator, iar CNCD, in virtutea atributiilor sale formulate prin
O.G. nr. 137/2000, republicata, art. 18 alin. 1, fiind ,responsabil cu aplicarea i
controlul respectarii prevederilor prezentei legi in domeniul sau de activitate,
precum si in ceea ce priveste armonizarea dispozitilor din curpinsul actelor
nornative sau administrative care contravin principiului discriminarii”.

Din profit, conform prevederilor legale, nu beneficiaza in mod obligatoriu
salariatii: ,societatile nationale, companiile nationale si societatile comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile autonome care s-au
angajat si au stabilit prin bugetele de venituri si cheltuieli obligatia de participare
la profit, ca urmare a serviciilor angajatilor lor in relatie cu acestea, pot acorda
aceste drepturi in limita a 10% din profitul net, dar nu mai mult de nivelul unui
salariu de baza mediu lunar realizat la nivelul agentului economic, in exercitiul
financiar de referinta” (Ordonanta nr. 64 din 30 august 2001 privind
repartizarea profitului la societatile nationale, companiile nationale si
societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la
regiile autonome, actualizata, art. 1 lit. ). Decizia de a acorda sau nu acest
drept trebuie sa revina insa companiilor in cauza, conform prevederilor legale, si
nu poate fi limitat in mod arbitrar.

Colegiul Director a retinut si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, legat de articolul 14 (Interzicerea discriminarii) al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, ratificata de Romania prin Legea 30/1994. Curtea a
apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din



Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile
fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta
europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se
produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau
comparabile, Th materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta
distinctie nu-si gaseste nici ojustificare obiectiva sau rezonabila”.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea s$i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se constata existenta unui tratament discriminatoriu conform art. 2 alin.
1si 4 al O.G. nr. 137/2000, republicat, coroborat cu art. 6 lit. c al O.G.
nr. 137/2000.

2. Recomanda Ministerului Finantelor si Economiei modificarea
prevederilor legale in sensul de a elimina excluderea participarii
salariatilor Companiei Nationale Loteria Roméana S.A de la
participarea la profit, similar tuturor altor salariati ai societatilor
nationale, companiilor nationale si societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat, precum si ai regiilor autonome;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii: —

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.

554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti U

ASZTALOS CSABA FERENC - F

HALLER ISTVAN - Membru



