CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: cncd@cncd.org.ro

HOTARAREA NR.334
din 26.09.2012

Dosar nr.: 172/2012

Petitia nr.: 2248 din data 08.05.2012

Petent: S. M. si I

Reclamat: Primarul comunei Z. domnul K. J.

Obiect: asfaltarea drumului comunal pe criteriul etniei si solicitarea
impunerii unei taxe de peiaj

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor
.1.1. S. M. si ., cu domiciliul in .

l.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
1.2.1. Primarul comunei Z., domnul K. J., cu sediul in comuna Z. .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Plangerea vizeaza nemultumitirea petentilopr pentru ca primarul
comunei a asfaltat mai multe drumuri publice cu exceptia celui unde sunt
amplasate casele locuite de cetateni romani.

2.2. Prin adresa inaintata Guvernului Romaniei - Corpul de Control al
Primului Ministru, redirectionatéd si inregistratd la Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii cu nr. 2248 din 08.05.2012, petenta arata ca primarul
comunei Zagon a asfaltat preferential drumurile publice.

2.3. Petentii sugereaza ca o posibilitate pentru reabilitarea drumului
respectiv, impunerea unei taxe de peiaj.

llIl. Procedura de citare

3.1. in temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
indeplinit procedura de citare a partilor.



3.2. Prin adresa inregistratd cu nr. 2248/08.06.2012 exceptia de
necompetenta cu privire la stabilirea unei taxe pentru reabilitarea drumurilor
publice si in zonele locuite de etnicii romani, motivata, a fost comunicata
petentilor. Colegiul director a pus in vedere petentilor ca C.N.C.D., nu se poate
pronunta cu privire la aspecte ce vizeazd impunerea taxei de peiaj, in
conformitate cu legislatia aplicabila.

3.3. Colegiul a solicitat petentilor sa isi prezinte propriile aparari fatd de
exceptia invocata din oficiu pana la primul termen de audieri din 19.06.2012. La
audieri partile nu s-u prezentat. Reclamatul prin adresa nr. 2950 din 18.06.2012
a solicitat un alt termen in vederea audierii.

3.4. Partile au fost recitate pentru termenul stabilit de Consiliu pentru data
de 17.07.2012. La audierile din 17.07.2012 petentii au fost prezenti, reclamatul
absent. Prin adresa nr. 3333 din 11.07.2012 reclamatul a transmis punctul sau
de vedere cu privire la obiectul petitiei.

3.5. In baza art. 20 alin 5 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata, Colegiul director al CNCD a
dispus verificari.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor

4.1.1. Prin adresa inaintata Guvernului Romaniei - Corpul de Control al
Primului Ministru, redirectionatéd si inregistratd la Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii cu nr. 2248 din 08.05.2012, petenta arata ca, primarul
comunei Z. a asfaltat preferential drumurile publice.

4.1.2. Petentii sunt nemultumiti de faptul ca primarul comunei a asfaltat mai
multe drumuri publice cu exceptia celui unde sunt amplasate casele locuite de
cetateni romani.

4.1.3. Petentii precizeaza ca nu este vorba de 4 familii care sunt afectate de
aceasta problema asa cum a sustinut reclamatul, ci este vorba de zeci de familii
de roméani platitori de taxe locale dispuse pe ambele parti ale portiunii de drum
ramase neasfaltate, si care trebuie sa circule zilnic pe un drum care arata ca
dupa razboi, vesnic plin de gropi, praf, noroi sau bolovani.

4.1.4. Petentii sugereaza perceperea unei taxe de drum la primarie, firmelor
private sau Regiilor Silvice care exporta material lemnos, bani din care sa se
repare si intretina drumul, astfel ca primaria sa nu mai motiveze ca nu are fonduri
pentru reabilitarea a cca 3 km de drum.

Sustinerile reclamatului

4.21. Prin adresa nr. 3333 din 11 07. 2012 reclamatul comunica
urmatoarele:

in ceea ce priveste perceperea unei taxe de peiaj, in cursul anului 2004 prin
Hotarare de Consiliu local a fost aprobatd suma de 5 RON/m®, nesesizat de
Institutia Prefectului-judetul Covasna. Punand in aplicare aceasta hotarare,



societatile economice, composesoratele, cultele au intentat actiune impotriva
Consiliului Local Zagon, la Curtea de Apel Brasov, dandu-le solutie favorabila.

Fata de cele de mai sus au fost nevoiti sa restituie sumele incasate in baza
Hotararii Curtii de Apel ramasa definitiva. Astfel fatd de cele sesizate nu se poate
percepe o taxa pentru reabilitarea si intretinerea drumului. Petentii au facut
nenumarate petitii, fatd de care Consiliul local respectiv Primaria a dat curs
sesizarilor prin adresele nr. 7261/13.11.2009, 1897/26.03.2012 dand raspuns
real si intemeiat, explicand modalitatea de reparatii si intretinere a drumurilor
comunale apartinand Comunei Zagon.

4.2.2. Referitor la zona despre care se vorbeste in petitie, pentru reparatii
drumuri respectiv construirea unui pod de trecere peste paraul Zagon specifica
urmatoarele:

in zona respectiva locuiesc 4 familii pentru care Consiliul local din surse
proprii, respectiv bugetul local a reusit sa faca un pod se trecere conform
doleantelor petentilor.

Fata de posibilitatile financiare de care dispune Primaria Zagon a facut tot
posibilul periodic ca drumurile comunale de peste 60 Km cu drumurile de camp
sa fie intretinute pentru a putea fi practicabile. Primaria nu face nicio discriminare
si nicio exceptie fatd de locuitorii comunei, toate drumurile, strazile apartinatoare
comunei sunt intretinute la fel.

4.2.3. In ceea ce priveste solicitarea asfaltarii drumului comunal, reclamatul
precizeaza ca, drumul este asfaltat numai pe partea maghiara nu si la romani.
Reclamatul precizeaza faptul ca familia sa este mixta, din punct de vedere al
cultelor sunt credinciosi si sunt ortodocsi, catolici si reformati.

4.2.4. Considera jignirile neintemeiate, ba mai mult de cand este primar,
viceprimarul este roméan desi in Consiliul Local majoritatea consilierilor sunt de
etnie maghiara.De asemenea, in acea comunitate la fel si in Primarie vorbesc
ambele limbi la perfectie si in conducere si in Consiliu se inteleg foarte bine, nu
au contradictii mai ales in ceea ce priveste problemele de etnie (nationalism,
sovinism). Petentii in audienta au solicitat construirea unui pod de trecere peste
parau la cele 4 familii, respeciv asfaltarea drumului.

4.2.5. Asfaltarea drumului in comuna s-a facut in anul 2002-2004 cu
program Sapard si nicidecum din surse proprii ale Consiliului local. Mentionaza
ca, comuna Zagon este cea mai mare comuna din judetul Covasna cu peste 500
de locuitori unde etnia se imparte in doua 50% romani si 50% maghiari.

4.2.6. Din raportul de investigatie din cadrul C.N.C.D. reiese faptul ca
motivul neasfaltarii atdt a drumului principal cat si a celorlalte drumuri din
comuna Zagon l-a constituit lipsa de fonduri ale primariei. De asemenea, exista
drumuri neasfaltate atat in zonele locuite de cetateni romani cat si drumuri locuite
de cetateni de etnie maghiara.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de
sustinerile petentilor, la primul capat de cerere, Colegiul urmeaza a analiza
exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii invocata din oficiu cu privire la infiintarea taxei de drum de catre



Consiliul Local pentru intretinerea si reabilitarea drumului. in ceea ce priveste cel
de-al doilea capat de cerere care vizeaza nemultumitirea petentilor pentru faptul
ca primarul comunei a asfaltat mai multe drumuri publice cu exceptia celui unde
sunt amplasate casele locuite de cetateni roméani Colegiul urmeaza a analiza
aspectele sesizate.

5.2. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare si dezbatand
exceptia de necompetentad materiald a CNCD privind stabilirea unei taxe pentru
reabilitarea drumurilor publice si in zonele locuite de etnicii romani, ridicata din
oficiu prin adresa nr. 2248 din 06.2012, Colegiul director retine ca CNCD nu
poate impune Consiliului Local perceperea unei taxe de drum/peiaj, aceasta
excede competentei CNCD, intrand in aria de responsabilitate a Consiliului
Local. Colegiul director urmand a admite exceptia de necompetenta materiala.

5.5 Fata de cel de-al doilea capat de cerere, Colegiul director retine ca
petentii sunt nemultumiti de faptul ca primarul comunei a asfaltat mai multe
drumuri publice cu exceptia celui unde sunt amplasate casele locuite de cetateni
romani. De asemenea sustine ca este discriminata pe criteriul etnic (maghiari).

5.3 Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel
cum este reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in
care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne
situa in domeniul de aplicare al art.2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2,
alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care
sunt tratate in mod diferit datoritda apartenentei lor la una dintre categoriile
prevazute in textul de lege mentionat anterior. Agsa cum reiese din motivatia
invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare
trebuie s& avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.

5.4 Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat prin jurisprudenta sa,
ca statele contractante dispun de o anumitd marja de apreciere pentru a
determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau
comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate.
Din sustinerile reclamatului Colegiul director retine ca fata de posibilitatile
financiare de care dispune Primaria Zagon a facut tot posibilul periodic ca
drumurile comunale de peste 60Km cu drumurile de camp sa fie intretinute
pentru a putea fi practicabile. Primaria nu face nicio discriminare gi nicio exceptie
fatd de locuitorii comunei, toate drumurile, strazile apartinatoare comunei sunt
intretinute la fel. Asfaltarea drumului in comuna s-a facut in anul 2002-2004 cu
program Sapard si nicidecum din surse proprii ale Consiliului local. Comuna
Zagon este cea mai mare comuna din judetul Covasna cu peste 500 de locuitori
unde etnia se imparte in doua 50% romani si 50% maghiari.



Totodata, din raportul de investigatie din cadrul C.N.C.D. se observa faptul
ca motivul neasfaltarii atat a drumului principal cat si a celorlalte drumuri din
comuna Zagon l-a constituit lipsa de fonduri ale primariei. De asemenea, exista
drumuri neasfaltate atat in zonele locuite de cetateni romani cat si drumuri locuite
de cetateni de etnie maghiara.

5.6 Din probatoriul depus la dosar, Colegiul director retine faptul ca, in
speta, nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare in
sensul ca nu exista o legatura de cauzalitate intre criteriile invocate de petenta si
actele savarsite de reclamata privind asfaltarea drumurilor. In consecinta, in lipsa
unei legaturi de cauzalitate intre criterile de discriminare invocate si faptele
sesizate, Colegiul director constata ca nu se intrunesc toate conditiile prevazute
de lege, in vederea constatarii actelor/faptelor posibile de discriminare,
prezentate in petitie de catre petenti asa cum este reglementatd in
0.G.137/2000, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. In ceea ce priveste primul capat de cerere (impunerea unei taxe de
drum) Colegiul director admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D.

2. In raport cu cel de al doilea capat de cerere (asfaltarea preferentiala a
drumurilor) nu exist[ leg[tur] de cauyalitate ]ntre criteriul invocat si faptele
sesizate potrivit art.2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata

2. Clasarea dosarului;

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.



Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

BERTZI THEODORA - Membru

CAZACU IOANA - Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA - Membru

STANCIU CLAUDIA SORINA — Membru

VASILE ALEXANDRU VASILE — Membru

Hotarare Redactata C.S.S., Tehnored. V.F., 3 exemp.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata in termenul legal, potriviti OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



