CONSILIUL NATIONAL REN BATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de statautonomad

HOTARAREA Nr. 330
din 04.06.2009

Dosarnr: 100/2009

Petitia nr: 2633/04.03.2009

Petent: | D

Obiect: Posibild situatie discriminatorie instituitd prin prevederile 0.U.G. nr. 50/2008
corelativ. 0.U.G. nr. 218/2008, re feritoare la instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule.

[ Numele, domiciliul sau resedinta péar{ilor

LL Numele, domiciliul sau resedinta petentuivi
1.1,11 D ccu domiciliul Tn

12 Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
12.1. -

[l Procedura de citare

Urmare petitiei Tnregistrate cu nr. 2633/04.03.2009, formulatd de cdtre petent, in
temeiul ari. 20, alin. 4 din 0.G. nr.137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completdrile ulterioare, republicatd, petentul a
fost invitat, prin adresa cu nr. 4935/12.05.2009, la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii pentru audieri. Petentul nu s-a prezentat la audierile din data de
04.06.20009.

Procedura de citare a fost legal indeplinitd.

. Sustinerile partilor

Sustinerea petentuiui

Prin-memoriul inregistrat cu nr. 2633/04.03.2009, petentul solicitA C.N.C.D.-ului
constatarea faptelor de discriminare realizate de cédtre Administratia Finantelor Publice a
Municipivlui Oradea side cdtre Seviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere §i
fnmatriculare a Vehiculelor Bihor, cu ocazia fnmatriculdrii autoturismului sdu si dispunerea
restabilirii situatiei anterioare Tn sensul obligdrii reclamatei ia restituirea sumelor fncasate
cu ftitlhi de taxd de poluare pentru autovehicule Tn cuantum de 3155 lei, actualizatd cu
indicele de inflatie. De asemenea, petentul solicit C.N.C.D.-ului s& dispund restabilirea
situatiei anterioare in sensul obligdrii reclamatelor la restituirea sumelor achitate cu titlul de
Test de Poluare tip I Autovehicule n cuantum de 2278 actualizatd cu indicele de inflafie
precum sidobanda legald de la data achitdrii i pand ia data restituirii efective.



Petentul mentioneazd cd, la data de 22.05.2008 a achizifionat un autoturism
neinmatriculat la data respectiva, pentru care, atunci cdnd a incercat sa-l inmatriculeze, |
s-a cerut dovada plafii taxei de primd inmatriculare. Ulterior, petentul a solicitat D.G.F.P.
Bihor sd ficomunice dacd, intr-adevdar, datoreaza plata taxei de primd fnmatriculare pentru
autoturismul achizitionat. Petentul a primit rdspunsul cd nu datoreazd plata acestei taxe i,
in consecin{d s-a deplasat din nou la Seviciul Public Comunitar Regim Permise de
Conducere si inmatriculare a Vehiculelor Bihor, unde a fost din nou refuzat din cauza
nepldfii taxei respective. Ulterior, D.G.F.P. Bihor i-a comunicat cd fntr-adevdr datoreazad
plata taxei de primd inmatriculare. Tn urma acestei comunicdri, petentul a fost nevoit s&
facd gialte cheltuielinecesare Tnmatriculdrii, inclusiv plata taxei de primd inmatriculare.

in memoriu, se aratd cd, potrivit 0.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei de
poluare opentru autovehicule se datoreaza aceastd taxda opentru autovehiculele din
categoriile M1 - M3 si NI - N3, astfel cum acestea sunt definite Tn Reglementdrile privind
omologarea de tip si eliberarea car{ii de identitate a vehiculelor rutiere, precum i
omologarea de tip a produselor utilizate la acestea, aprobate prin Ordinul ministrului
Lucrdrilor publice, transporturilor i locuintei nr. 211-2003 art.3.

Petentul sustine cd autoturismul sdu nu a intrat la categoriile exceptate de la plata
taxei de poluare (art. 3 alin. 2 si art. 9 alin. 1), Astfel, obligatia de platd a taxei intervine cu
ocazia primei inmatriculdri a unui autovehicul In Romania, fdrd ca textul sd facd distinc{ia
nici intre autoturismele produse in Roméania i cele in afara acesteia, nici intre
autoturismele noi gicele second-hand. Deoarece O.U.G. nr. 50/2008 a intratin vigoare la
data de 01.07.2008, rezultd cd taxa de poluare este datoratd numai pentru autoturismele
pentru care se face prima Tnmatriculare Tn Roméania, nu si pentru cele aflate deja 1in
circulatie Tnmatriculate Tn tard.

Petentul considerd cd se creeazd o diferentd de tratament fiscal intre maginile noi si
cele vechi, fnmatriculate in Romd@nia dupd intrarea fin vigoare a 0.U.G. nr. 50/2008,
precum sifntre cele fnmatriculate prima datd in UE precum sifin afara UE.

Petenta aratd cd analizdnd dispozitiile OUG nr. 50/2008, rezultd cd pentru un
autoturism produs Tn Roménia sau in alte state membre UE nu se percepe la o noud
inmatriculare taxa de poluare, dacd a fost anterior Tnmatriculat tot Tn Roméania. Dar se
percepe aceastd taxd de poluare la avtoturismul produs in fard sau in alt stat, dacd este
inmatriculat pentru prima datd in Romania.

Reglementatd Tn acest mod, taxa de poluare diminueazd sau este destinatd sé
diminueze introducerea in Romdania a unor autoturisme second-hand deja inmatriculate
intr-un alt stat membru : cumpdrdtorii sunt orientafi din punct de vedere fiscal sé
achizitioneze autovehicule second-hand deja fnmatriculate in Romé&nia, credndu-se un
regim fiscal discriminatoriu.

Mai mult, OUG nr. 50/2008 este contrard art. 90 din Tratatul de Institure a
Comunitdtii Europene, intrucat este destinatd sd& diminueze introducerea n Romdnia a
unor autoturisme second hand deja inmatriculate Tntr-un alt stat membru UE, favorizand
astfel vénzarea autoturismelor noi produse in Roménia. Or, dupd aderarea Roméniei la
Uniunea Europeand, acest lucru nu este admisibil cdnd produsele importate sunt din alte
fari membre ale UE, atdt timp cdt norma fiscald nationald diminueazd sau este susceptibild
sd& diminueze, chiar i potential, consumul produselor importate, influentdnd astfel
alegerea consumatorilor, discrimindnd produsele externe fafd de cele interne.

De asemenea, petentul considerd cd se mai poate remarca un alttip de discriminare
intre persoanele care au solicitat inmatricularea autoturismelor anterior datei de
01.07.2008 si cele care fnmatriculeazd autoturisme ulterior: doar cele din urmd pldtesc
taxa de poluare, degi este evident cd polueazd i autoturismele primei categorii de
persoane, cele Tnmatriculate anterior. Discriminarea este realizatd atdt de legiuitor, care a
legat plata taxei de poluare de faptul inmatriculdrii, desi din preambulul 0.U.G. nr. 50/2008
rezultd cd s-a urmdrit asigurarea protectiei mediului prin realizarea unor programe i
proiecte pentru imbundtdfirea calitdfii aerului, ceea ce implicd instituirea unei taxe de
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poluare pentru toate autoturismele aflate n trafic, potrivit principiului “poluatorul pldteste”
prin impunerea si condifionarea inmatriculdrii de aplicarea dipozitiilor 0.U.G. nr. 50/2008.

in drept, petentul invocd prevederile 0.G. 137/2000 republicatd, 0.U.G. Nr. 50/2008
pentru instituirea taxei de poluare pentru autovehicule si H.G. nr. 686/2008 privind
aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule.

Prin adresa cu nr. 3518/30.03.2009, petentul a solicitai respingerea exceptliei de
necompetentd materiald invocatd din oficiu de catre C.N.C.D. prin adresa cu nr.
3238/19.03.2009.

IV. Motivele de faptgside drept

infapt, Colegiul Director retine cd petentul sesizeazd C.N.C.D-ul cu privire la faptul
¢cd 0.U.G 50/2008 pentru instituirea taxei de poluare pentru autovehicule contine prevederi
discriminatorii.

in drept, avdnd Tn vedere prevederile legale si obiectul petitiei care se
raporteaza la discriminarea instituita prin prevederile O.U.G. nr. 50/2008 corelativ
O.U.G. nr. 218/2008, Colegiul Director apreciazd c¢d nu se poate pronunfa pe texte de
lege, neavand competenta de a analiza modul de stabilire sui generis, prin lege, a unor
drepturi Tn favoarea unor categorii de persoane in mod diferit fatd de alte categorii. Din
perspectiva obiectului petitiei dedus solutiondrii, doar Curtea Constitutionald are
competenfa de a examina solutiile legislative alese de cdtre legiuitor si modul in care
acestea contravin sau nu principivlui egalitdtii statuatin Constitutia Roméniel.

fn acest sens, acest aspect este Intdrit si de Decizia Curtii Constitutionale nr.
997 din 7 octombrie 2008 referitoare la exceptfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor ari.
20 din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 oprivind prevenirea Si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare prin care Curtea Constitutionald:

~LAdmite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Ministerul Justitiei Tn Dosarul
nr. 7604/99/2007 al Curtii de Apel lasi- Sectia contencios administrativ si fiscal si constata
ca dispozitiile art.20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare sunt neconstitutionale, in masura in care
sunt interpretate in sensul ca acorda Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
competenta ca, Tn cadrul activitatii sale jurisdictionale, sa anuleze ori sa refuze aplicarea
unor acte normative cu putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii, si sa le
inlocuiasca cu norme create pe cale judiciara sau cu prevederi cuprinse n alte acte
normative.”

Astfel, raportdndu=ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul
Director constatd cd pléngerea nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii, conform atributiilor stabilite de 0.G6. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificdrile si completérile
ulterioare, republicatd.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din 0.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrd Tn competenta materiald a C.N.C.D.-ului conform
prevederilor Ordonantei de Guvern nr.137/2000, privind prevenirea §i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificdrile si aprobdrile ulterioare, republicatd;

2. Prezenta hotdrdre se va comunica pértilor;



V. Modalitatea de platd a amenzii
Nu este cdzui

VI. Calea de atac gitermenulin care se poate exercita

Prezenta hotdrdre poate fi atacatd la instan{a de contencios adsministrativ, potrivit
0.6. 13772000 privind prevenirea i sancfionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 55472004 a contenciosului administrativ,

Membrii Colegiului Director prezenti la sedin(d

Notd: prezenta Hotdrdre emisd potrivit prevederilor legii si care nu este atacatd in
termenul legal, potrivit 0G 137/2000 privind prevenirea §i sanciionarea faptelor de

discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriv.



