CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail; cncd@ cncd.orq.ro

HOTARAREA NR. 320
din 03.06.2009

Dosar nr.: 55/2009

Petitia nr.: 1381/04,02.2009

Potent: H D |

Reclamat: Consiliul Local si Primdria Orasului Cugir

Obiect: discriminare privind respingerea dosarului in vederea accesului la o
locuintd ANL

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

11 Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petententului
111. H D [, cu domiciliul

[.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

1.2.1. Priméria Cugir, cu sediul in Cugir, str. I.L.Caragiaie, nr. 1, jud. Alba,
prin reprezentant legal.

1.2.2. Consiliul Local Cugir, cu sediul in Cugir, str. I.L.Caragiaie, nr. 1, jud.
Alba, prin reprezentant legal.

Il. Obiectul sesizarii

2.1, Sesizarea potentului vizeazd respingerea dosarului in vederea
accesului la o locuintd ANL

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3.1, Petentul aratd cd la data de 24.01.2008, a depus la Primédria Cugir, o
cerere de acordare a unei locuite ANL. Tn data de 28.10.2008 a primt rdspuns
prin care a fost anuntat cd&, Tn urma fntrunirii comisiei sociale pentru analiza
cererii a fost respins dosarul, deoarece nu indeplineste “condifia restrictivd"


mailto:cncd@cncd.orq.ro

prevédzutd ia art.1 lit. A, pct. 3 din Hotdrdrea Consilivlui Local, privitoare Ila
criteriile de acces la o astfel de locuintd si anume “titularul cererii de locuintd s
fsi desfdsoare activitatea pe raza administrative teritoriald a oragului Cugir". In
acelasi sens, petentul arata ca altor persoane care nu au locul de munca In
Cugir, dar care probabil figureaza in acte cu domiciliul in Cugir le-au fost admise
dosarele.

IV, Procedura de citare

4.1, Urmare sesizdrii Tnregistrate sub nr. 1381 din 04.02.2009, Colegiul
Director a solicitat punctul de vedere cu privire la obiectul plangerii Primadriei
Cugir, Consilivlui Local Cugir precum si Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Locuintei. Prin adresa cu nr. 1776 din 12.02.2009 a fost solicitat punctul de
vedere al Ministerului Dezvoltdrii Regionale gi Locuinfei, fara a avea calitatea de
parte in speta. Prin adresa cu nr. 1789 din 12.02.2009 a fost solicitat punctul de
vedere al Primdriei Cugir. Prin adresa cu nr. 1790 din 12.02.2009 a fost solicitat
punctul de vedere al Consiliului Local Cugir.

4.2, in temeiul art. 20, alin.4 din 0.G. nr.137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, republicatd, Consiliuvl National pentru Combaterea Discrimindrii a
indeplinit procedura de citare a péartilor.

4.3, Prin adresa nr. 3061 din 16.03.2009 a fost citat petentul. Odatd cu
citatia a fost comunicat petentului punctul de vedere formulat de Primdria si
Consiliul Local Cugir. Prin adresa nr. 3062 din 16.03.2009 a fost citatd Primaria
Cugir, prin reprezentant. Prin adresa nr. 3063 din 16.03.2009 a fost citat Consilivl
Local Cugir, prin reprezentant. Pdrfile au fost citate pentru termenul stabilit de
Consiliu, la data de 07.04.2009. La termen partile nu s-au prezentat.

4.4, Prin adresa nr. 2964 din 12.03.2009, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Locuintei a comunicat punctul sdu de vedere, iar prin adresa nr
3776103.04.2009, Primédria si Consiliul Local Cugir au comunicat punctul de
vedere cu privire la obiectul pladngerii.

4.5, Consiliul a acordat pdrtilor termen pentru concluzii scrise la data de
24.04.2009. Petentul a transmis concluzii scrise prin adresa nr. 4337 din
23.04.2009.

V. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

5.1.1. Pe fond, petentul aratd cd este angajat al societdtii Metro Cash&Carry
Roméania S.R.L., iar la data de 24.01.2008, a depus la Primédria Cugir, o cerere
de acordare a unei locuinfe ANL.

5.1.2. Petentul sustine cd a primit o adresd de la primdrie, prin care a fost
anuntat cd, fn urma intrunirii comisiei sociale pentru analiza cererii sale i-a fost



respins dosarul, deoarece nu indeplineste ,condifia restrictivd” prevdzutd la art. 1
lit.tA pct.3 din hotdrdrea Consiliului Local, privitoare la criteriile de acces ia o
astfel de locuintd si anume “titularul cererii de locuintd trebuie s& fsi desfdsoare
activitatea pe raza administrative teritoriald a orasului Cugir"

5.1.3. Petentul precizeazd c& in data de 26.11.2008 a facut contestatie Ia
hotdrdrea Consiliului Local nr. 146/2008, prin care a solicitat revizuirea hotarérii
susmentionate i a dosarului sdu. La aceastd contestatie a primit o ingtiintare de
la Primdaria Cugir, prin care i se comunica cd, ordinea de prioritdti privind
acordarea unei locuinte ANL s-a fdcut in urma analizdrii dosarelor care
indeplineau criteriile stabilite prin H.CL nr. 215/2008, iar proiectul de hotédrdre a
fost avizat favorabil de cdtre Ministerulu Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice g
Teritoriului, iar nota de la punctul 6 al hotdrdrii prevede cd: “Criteriile de
ierarhizare stabilite prin punctaj se aplicd numai solicitantilor care au indeplinit in
totalitate criteriile specifice”.

5.1.4. Petentul considerd cd este evidentd discriminarea ce s-a savargit, cu
atdt mai mult cu cdt Consilivl local Cugir, cunoaste extrem de bine situatia cu
care se confruntd locuitorii orasului, dat fiind faptul c& Tn momentul de fatd rata
somajului a depasit procentul de 55% . Mai mult, prin hotdrdrea datd se incalcd in
mod flagrant drepturile omului gi fnsdsi Constitufia Roméaniei.

5.1.5. Tn acelagi sens, se aratd cd spre deosebire de petent, Tn situatia unor
persoane care nu au locul de muncd in Cugir desi probabil figureazd cu
domiciliul in Cugic s-au admis dosare. Astfel, resedinta numitei C C.

C nu mai este valabild iar fn ceea ce priveste locul de muncd, aceasta la
momentul lacare a primit focuintd nu lucra, fiind Tn concediu de maternitate.

5.1.6. Deasemenea, petentul aratd cd a solicitat instantei de judecatd
anularea hotdrilor Consiliului focal, sia invocat exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 6 indice 2 al.3 din Legea nr. 152/1998 si art. 14 alin. 7 din H.G.
nr. 962/2001, apreciind cd articolele respective incalcd fn mod flagrant principiul
egalitdfii Tn drepturi Tn mdsura in care se face distinctie Tntre persoane care &si
desfdsoard activitatea fn localitatea in care suntamplasate locuinfele si cele care
nuindeplinesc aceastd conditie.

Sustinerile Primariei si Consiliului Local Cugir

5.2.1. Partile reclamate aratd cd, potrivit Legii nr. 152/1998 privind
infiinatarea AN.L., la art.6A2 alin.3 se prevede cd: “repartizarea locuinfelor pentru
tineri destinate fTnchirierii, construite si date in exploatare prin programele
derulate de ANL conform prevederilor art. 6AL alin. 4 se face dupd criterii stabilite
si adoptate de autoritdtile administratiei publice locale si/sau centrale care preiau
in administrare aceste locuinte, cu avizul MDLPL, pe baza unor criterii cadru de
acces la locuinte si, respectiv, de prioritate in repartizarea locuintelor, aprobate
prin hotdrdre a Guvernului”,

5.2.2.7n anexa nr. 11 a HG nr. 962/2001, se stabilesc criteriile cadru pentru
stabilirea ordinii de prioritate in solufionarea cererilor si repartizarea locuintelor
pentru tineri i se prevede T nod expres, la pot. A - criteria de acces la locuintd,
alin. 3 cd: “titularul cererii de locuin{d trebuie s& fsi desfdsoare activitatea fIn



localitatea in care sunt amplasate locuinfele”. Cuprinderea teritoriald la care se
referd aceastd cerintd se va stabili de consiliile locale, cu avizul Ministerului
Dezvoltédrii, Lucrdrilor Publice si Locuintelor. Se va avea in vedere posibilitatea
extinderii acestei cuprinderi teritoriale si in afara localitd{ii Tn care s-a solicitat
locuinta, in cazuri motivate de existenta unor platforme industriale, puncte de
lucru ale unor unitd{i economice din localitate, asezdminte de ocrotire social,
aeroporturi, nave maritimesau fluvial, unitd{i turistice sau alte asemenea cazuri,
in care fgi desfdsoard activitatea solicitantii de locuinte.

5.2.3. Ludnd in considerare toate aceste prevederi legale, Consiliul Local al
orasului Cugir, prin Hotdrdrea nr. 146 din 24.07.2008 a aprobat propunerile
privind criteriile de repartizare a locuintelor ANL, cu respectarea anexei nr, 11 a
HG nr. 962/2001. Aceastd hotdrdre a CL a fost trimisd spre avizare la MDLPL gi
avizatd favorabil.

5.2.4. Reclamatele aratd cd justificarea limitdrii accesului la o locuin{d doar
pentru persoanele care fsi desfdsoard activitatea in orasul Cugir, are la bazd
motivatia cd solicitan{ii de locuinte trebuie s& participe la activitatea economica
din oras si sd fie integrafi Tn viata sociala a oragului, precum Si pentru a permite
realizarea unei departajdri a solicitantilor, care sunt fn numdr mult mai mare
comparativ.eu numéarul focuintelor destinate inchirierii.

5.2.5. Avand in vedere cele precizate mai sus, Primdria si Consiliul Local
Cugir considera c& procedura de evaluare a cererilor gi stabilire a ordinii de
prioritate pentru repartizarea locuintelor ANL la Primdria Cugir, s-a desfagurat in
strict concordantd cu prevederile legale, si nu s-a facut nicio discriminare fatd de
niciun solicitant de locuintd ANL i nu a fost favorizat niciun petent. Tn ceea ce
priveste pe numita C C, C careia i s-a admis dosarul, aceasta
are locul de muncd in Cugir asa cum rezultd din adeverinfa depusd la dosar gi
anexatd.

5.2.6. 1n drept, reclamatele invocd prevederile art, 6A2 alin.3 din legea
nr. 15271998, art. 14 alin.7 din HG nr. 962/2001, anexa nr.11 a HG nr. 962/2001,
HCL nr. 146/2008 si HCL nr.215/2008.

Punctul de vedere al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei

5.3.1. Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Locuintei aratd cd programul de
constructii de locuinte pentru tineri, destinate Tinchirierii este un Program
Guvernamental adresat tinerilor, prin care se rezolvd situatia lor locativd,
contribuind la integrarea acestora in viata sociald din care fsi desfdgoarad
activitatea profesionald. Acest program a fost promovat in ideea evitdrii migrarii
si emigrérii unor specialisti aflati in formare, in contextul regimului special de
protectie si de asistentd fn realizarea drepturilor tinerilor, prevédzute de Constitufia
Romaniel.

5.3.2. Se aratd cd modul de solutionare a cererilor de locuinte i de
repatizare a acestora este exclusiv de competenta autoritdfilor administratiei
publice locale, respectiv.a Consilivlui Local al orasului Cugir, pe baza unor criterii
pe care le adoptd, cu respectarea unor criterii-cadru aprobate prin H.G. nr.
96212001, cu modificdrile si completdrile wulterioare. Ministerul Dezvoltdrii



Regionale gi Locuintei nu poate impune autoritdtilor administratiei publice locale
extinderea teritoriald de aplicare a criteriilor de acces la locuinte, context in care
nu are posibilitatea de a abroga criteriile adoptate de CL Cugir si nu poate
solutiona favorabil petitia Tn cauvzd.

5.3.3. Mai mult, in conformitate cu art. 5 alin. Ldin H.G. nr. 962/2001,
analizarea gi stabilirea listei de prioritdti in solutionarea acestora se fac annual,
pand la sfarsitul funii februarie a anului respective, ludndu-se Tn considerare
cererile depuse pand la sfargitul anului precedent, iarpetentul aga cum reiese din
memoriu a depus cerere de repartizare a unei locuinte Tn data de 24,01.2008,
context in care acesta nu putea fi inclus pe lista de prioritd{i de cdtre comisia
sociald.

5.3.4. Referitor la aspectele privind nelegalitatea unor repartifii de locuinte,
MDRL sustine cd Institutia prefectului face aceastd verificare cu ocazia avizarii,
din punct de vedere al legalitdtii, a hotédrdrilor consiliilor locale de aprobare a
listelor de vrepartizare a locuintelor. Depistarea acestor cazuri §i sesizarea
instantelor judecdtoresti pentru constatarea nulitdtii i restabilirea situatiel
anterioare se fac prin grija prefectilor.

VI. Motivele de fapt si de drept

6.1. Colegiul Director se raporteazd la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discrimindrii, a apreciat cd
diferenta de tratament devine discriminare, fn sensul articolului 14 din Conventie,
atunci cand se induc distinctii Tntre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta
europeand a decis in mod constant cd pentru ca o asemenea incdlcare s se
producd ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau
comparabile, Tn materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila
(vezi CEDH, 18 februarie 1991, Fredin c/Suede, parag.60, 23 iunie 1993,
Hoffman clAutriche, parag.31, 28 septembrie 1995, Spadea et Scaiambrino
clltalie, 22 octombrie 1996 Stubbings etautres c/Royaume-Uni, parag.75)

6.2. in acelagi sens, Curtea Europeand de Justifie a statutat principiul
egalitdtii ca unul din principiile generale ale dreptului comunitar. Tn sfera dreptului
comunitar, principiul egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate
diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care
tratamentul este justificat obiectiv, (vezi Sermide SpA v. Cassa Conguaglio
Zucchero and others, Cauza 106/83. 1984 ECR 4209, para 28; Koinopraxia
Enoseon Georgikon Synetairismon Diacheir iseos Enchorion Proionton Syn PE
(KYDEP) v. Council of the European Union and Commission of the European
Communities, Cauza C-146/91, 1994 ECR 1-4199; Cauza C-189/0L Jippes and
others 2001 ECR i-5689, para 129; Cauza C-149/96 Portugal vs. Council 1999
ECR 1=8395 0ara.91)

6.3. De asemenea, Colegiul Director retine deciziile Curtii Constitutionale
prin care s-a statuat c¢d principiul egalitati nu se opune ca o lege sa



stabileasca reguli diferite in raport cu persoane care se afla Tn situatii
diferite. (Decizia nr.256 din 17 unie 1997, Decizia nr.154/2001, M.Of.
nr.387/2001, CDH 2001, p.914=915) De asemenea, atdt in doctrina, cat si in
jurisprudenta constitutionald s-a statuat in mod constant ¢cd principiul egalitatii
in fata legii nu Tnseamna uniformitate, ci presupune instituirea unui
tratament egal In situatii care nu sunt diferite. De aceea, nu sunt excluse, ci
dimpotrivda, sunt admise solutii legislative diferite pentru situatii diferite. (Decizia
nr.113/2001, M.Of nr.317/2001, CDH 2001, p.757; Decizia nr.139/2001, M.Of.
nr.330/200L, CDH 2001, p.8§51) Curtea Constitutionald a retinut ca instituirea
unor reglementari juridice diferentiate Tn privinta drepturilor si obligatiilor
unor categorii de cetateni care se afla in situatii diferite nu este contrara
art.16 alin (1) din Constitutie. (Decizia nr.294/2001, M.0fnr.21/2002)

6.4. Coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea g
combaterea tuturor formelor de discriminare precum $i atributiile si domeniul de
activitate al Consilivlui National pentru Combaterea Discrimindrii, Colegiul
Director trebuie sd& analizeze in ce masurd obiectul petitiei este de naturd sa
cadd sub incidenta prevederilor 0.6, nr.137/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Astfel, Colegiul Director, analizeaza fn strinsd legdturd in
ce masurd obiectul unei petitii Tntruneste, Tn prima instan{d, elementele art.2 al
0.6. nr.137/2000, republicatd, cuprins in Capitolul | Principii i definitii al
Ordonantei i subsecvent, elementele faptelor prevdzute i sancfionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea [-VI din Ordonanta.

6.5. Colegiul Director, analizeazd dacd obiectul wunei petifii Tntrunegte
elementele art.2 al 0.G. nr.137/2000, republicatd, sub aspectul scopului sau
efectului creat, ce a dat nagtere ori nu, unei circumstante concretizate generic in
restrictie, excudere, deosebire sau preferintd, si care circumstantiat la situatia
petentuluilpetentei (petentilor/petentelor), ipso facto, poate sd& imbrace forma
unui tratament diferit, indus intre persoane care se afld in situatii analoage sau
comparabile, datoritd unor criterii determinate gi care are ca scop sau ca efect
restréngerea ori inldturarea recunoagterii, folosintei sau exercitdrii, Tn conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.

6.6. Tn md&sura fn care se retine intrunirea elementelor constituive ale art. 2,
comportamentul Tn spetd atrage rdaspunderea contraventionald, dupd caz, fIn
conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute gisanctionate de 0.G. nr. 137/2000, republicatd.

6.7. Din acest punct de vedere, sub aspectul incidentei art. 2 al 0.6. nr.
13712000, republicatd, Colegiul Director ia act de faptul cd in opinia petentei
fapta de discriminare este circumstantiatd prin respingerea dosarului privind
obtinerea unei locuinte ANL pe considerentul neindeplinirii conditiei desfdsurdrii
activitd{ii pe raza administrativ teritoriald a orasului Cugir, subsecvent admiterii
dosarului numitei C C C ,care nu are locul de muncd in Cugic
desi probabil figureazd in acte cu domicilul Tn localitate.



6.8. Raportat la elementele constitutive ale faptei de discriminare, prevézuta
fnart.2 alin.1 din 0.G. nr.137/2000, Colegiul Director ia act cd potrivit definitiei
discrimindrii, tratamentul diferit materializat prin deosebire, restrictie, excludere
sau preferintd trebuie sd aibd la bazd unul dintre criteriile prevdzute de cdtre art,
2, alin. 1 sitrebuie sd se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care
sunt tratate Tn mod diferit datoriti apartenenfei lor la una dintre categoriile
prevédzute in textul de lege mentfionat anterior. Asa cum reiese din motivaiia
invocatd mai devreme pentru a ne gadsi in situatia unei fapte de discriminare
tfrebuie s& avem doud situatii comparabile la care tratamentul aplicat s& fi fost
diferit datoritd unui criteriu.

6,11, Analizdnd sustinerile sifnscrisurile aflate la dosar, Colegiul observd cé
potrivit legii nr. 152 din 15 iulie 1998, cu modificédrile si completdrile ulterioare,
Art. 2 alin. 1, lit. ¢, Agentia Nationald pentru Locuinte are ca obiective, intre altele,
promovarea si dezvoltarea la nivel sectorial si national a unor programe privind
constructia de locuinte pentru tineri, destinate Tnchirierii , constructia de locuinte
sociale si de necesitate, constructia sifsau reabilitarea locuintelor distruse ori
grav avariate, situate in zonele afectate de calamitd{i naturale, constructia altor
locuinte proprietate publicd a statului sau a wunitdtilor administrativ-teritoriale,
precum si interventii la constructii existente, in aplicarea méasurilor stabilite prin
programe guvernamentale. Programele guvernamentale si sursele de finantfare
ale acestora se aprobd de Guvern, la propunerea Ministerului Dezvoltarii,
Lucrdrilor Publice si Locuintelor.

Potrivit art. 6 indice 1 alin.4 din legea nr. 152/1998 Agentia Nationald pentru
Locuinte va stabili anual programe de investifii publice Tn constructia de locuinte
pentru tineri, destinate inchirierii, constructia de locuinte sociale i de necesitate,
constructia gifsau reabilitarea locuintelor distruse ori grav avariate, situate fin
zonele afectate de calamitdti naturale, constructia altor locuinte proprietate
publicd a statului sau a unitdfilor administrativ-teritoriale, precum si interventii la
constructii existente, pe baza oproiectelor de investitii aprobate in bugetul
Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice i Locuintelor, in colaborare cu
organele administratiei publice Jlocale i centrale interesate, pe terenurile
destinate amplasdrii acestor locuinte potrivit legii.

in conformitate cu Art. 6 indice 2 alin.2 din legea nr. 152/1998 ,Locuintele
pentru tineri destinate fnchirierii, realizate in condifiile prezentei legi, fac obiectul
proprietdtii private a statului si sunt administrate, Tn conformitate cu prevederile
legale Tn materie aflate Tn vigoare, de autoritdtile administratiei publice locale ale
unitdfilor administrativ-teritoriale Tn care acestea sunt amplasate. Pentru celelalte
locuinte care se realizeazd prin programele de investitii prevdzute la art. 6AL alin,
(4) regimul juridic si modul de repartizare sunt prevdzute de Legea locuintei nr,
11411996, republicatd, cu modificdrile sicompletédrile ulterioare”.

De asemenea, potrivit art. 6 indice 2 alin. 3 “Repartizarea locuinfelor pentru
tineri destinate dinchirierii, construite si date in exploatare prin programele
derulate de Agentia Nationald pentru Locuinte conform prevederilor art. 6AL alin,
(4), se face dupd criterii stabilite si adoptate de autoritdtile administratiei publice
locale silsau centrale care preiau in administrare aceste locuinte, cu avizul
Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Locuintelor, pe baza wunor criterii-



cadru de acces la locuinte si, respectiv, de prioritate in repartizarea locuintelor,
aprobate prin hotdrdre a Guvernului. Tn baza unor propuneri temeinic justificate
potfiadaptate la situafii concrete existente pe plan local numai criteriile-cadru de
acces lalocuinte sinumai din punctul de vedere al cuprinderii teritoriale”,

6.12. Colegiul ia act cd prin Hotdrdrea de Guvern nr. 962 din 27 septembrie
2001 s-au aprobat Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr, 152/1998 oprivind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte. Potrivit H.G. nr. 962/2001 cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
spetd Normelor Metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor legii nr.
15211998, Art. 14 alin.l “Consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,
respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti ori, dupd caz, autoritdfile administratiei publice
centrale din domeniul Tnvat{d&mantului sau din domeniul sdndtatii ori serviciile
deconcentrate Tn teritoriu ale acestora vor stabili mdsurile necesare pentru luarea
in evidentd si analiza solicitdrilor de locuinfe pentru tineri destinate Tnchirierii. in
acest scop, vor stabili si vor da publicitdtii locul de primire a solicitarilor sl actele
justificative necesare”.

in conformitate cu art. 14 alin.7 “Stabilirea solicitan{ilor care au acces la
locuinte si a ordinii de prioritate in solufionarea cererilor inregistrate in conditiile
alin. (1) si (2), precum sirepartizarea locuintelor pentru tineri, destinate inchirierii,
se realizeazd in mod obligatoriu dupd criterii care vor respecta criteriile-cadru
cuprinse in anexa nr. 11 si care se adoptd, cu avizul Ministerului Dezvoltdrii,
Lucrdrilor Publice si Locuintelor, de autoritd{ile administratiei publice locale gilsau
centrale care preiau fn administrare aceste locuinte”.

6.13. Anexa nr. 11 la Metodologie vizeazd Criteriile-cadru pentru stabilirea
ordinii de prioritate Tn solufionarea cererilor de locuinte i in repartizarea
locuintelor pentru tineri, destinate inchirierii. Astfel, la lit. Adin Anexa se prevad
criteriile de acces la locuinta:

L Titularul cererii de repartizare a unei locuinte pentru tineri, destinatd Tnchirierii,
trebuie s& fie major, in varstd de pand la 35 de anila data depunerii cererii, i sd
poatd primi repartitie pentru locuintd Tn cel mult 12 luni de la Tmplinirea acestei
varste. Cererea de locuin{d se efectueazd numai individual §ifn nume propriv.

2. Titularul cererii de locuintd si ceilalti membrii ai familiei acestuia - sot/sofie,
copii sifsau alte persoane aflate Tn Intretinerea acestuia - trebuie s& nu defind si
sa nu fidetinut o altd locuintd n proprietate si/fsau s& nu fie beneficiarul unei alte
locuinte cu chirie, proprietate de stat, proprietate a unitd{ii administrativ-teritoriale
sau a unitdtii Tn care isi desfdsoard activitatea, fn localitatea Tn care a solicitat
locuintd. Pentru sectoarele municipivlui Bucuresti aceastd restrictie se referd la
locuinte care au fost sau sunt detinute in municipiu, indiferent in care sector al
acestuia. Cuprinderea teritoriald la care se referd aceastd cerintd se va stabili de
cdtre consiliile locale, cu avizul Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice i
Locuintelor, Tn sensul siin corelare cu cele precizate la criteriul de acces de Ia
pet. 3.

3. Titularul cererii de locuintd trebuie sd isi desfdsoare activitatea Tn localitatea n
care sunt amplasate locuintele. Cuprinderea teritoriald la care se referd aceasta
cerinfd se va stabili de consiliile flocale, cu avizul Ministerului



Lucrdrilor Publice si Locuintelor. Se va avea in vedere posibilitatea extinderii
acestei cuprinderi teritoriale si in afara localitd{ii in care s-a solicitat locuinfa, fn
cazuri motivate de existenta unor platforme Industriale, puncte de lucru ale unor
unitdfi economice din localitate, asezaminte de ocrotire sociald, aeroporturi, nave
maritime sau fluviale, unitdti turistice, cultural-sportive i de agrement sau alte
asemenea cazuri, in care fsi desfdsoard activitatea solicitantii de locuinte.
NOTA:Prin exceptie, In cazul cand se extinde cuprinderea teritoriald a criterului,
solicitantii care fsi desfdsoard activitatea in afara localitd{ii in care sunt
amplasate locuintele trebuie s& facd dovada cd& au domiciliul stabil de cel putin
un an in aceastd localitate”.

6.14. Raportat la obiectul petitiei, astfel cum este formulat, Colegiul Director
retine cd fapta de discriminare invocatd de petent este ipso facto concretizatd
prin doud moduri conexe, fn spetd prin hotdrdrea Consilivlui local nr. 146/2008,
in virtutea ,conditiei restrictive” contfinute la art. 1, lit. A, pct.3 si subsecvent prin
refuzul de acceptare a dosarului petentului comparativ cu admiterea cereril
numitei C. C C fard o justificare obiectivd si rezonabild.

6.15. Tn considerarea obiectului petitiei, Colegiul Director este de opinie cé
imprejurarea nagterii tratamentului ipotetic diferit este indisolubil legatd de un
aspect de legalitate ce decurge sui generis din hotdrdrea Consiliului local,
hotdrdre, Tn opinia petentului, contrard drepturilor omului si egalitd{ii Tn fata legii,
a autoritdfilor publice, fard privilegii si fard discrimindri, Tn sensul art. 16 alin.2 si 2
si art., 20 din Constitutia Romdniei. Sub aspectul adoptdrii hotdrdrii in spetd,
Colegiul observd c& opotrivit art. 6 indice 2 alin.3 din legea nr. 152/1998
repartizarea locuinfelor pentru tineri destinate finchirierii, se face dupd criterii
stabilite si adoptate de autoritdtile administratiei publice locale sifsau centrale, cu
avizul Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Locuintelor. Potrivit normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor legii nr. 152/1998, art. 14
alin, 7, stabilirea solicitantilor care au acces la locuinte precum si repartizarea
locuintelor pentru tineri, destinate fnchirierii, se realizeazd Tn mod obligatoriu
dupd criterii care vor respecta criterlile-cadru cuprinse in anexa nr. 11 sicare se
adoptd, cu avizul Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Locuintelor, de
autoritdtile administratiei publice locale gilsau centrale care preiau 1In
administrare aceste locuinte.

6.16. Practic, in baza acestor prevederi legale, Consiliul local reclamat a
aprobat prin hotdrdrea nr. 14712008 criteriile de repartizare a locuinfelor ANL, cu
respectarea anexei nr. 11 din normele metodologice de aplicare a legii, in spetd
pet. A, alin.3, hotédrérea fiind avizatd de Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice
si Locuintelor, Or, din acest punct de vedere, circumstantele de fapt deduse
solutiondrii Colegiului, sunt Tn fond circumstante de drept, ce implicd analiza
justificdrii din punct de vedere juridic a temeiurilor de drept care au condus la
adoptarea hotdrdrii consiliviui local reclamat, in baza legii nr. 15211998 si a
normelor metodologice de aplicare a legii, adoptate prin hotdrdre de Guvern,

6.17. Or, in exercitarea competentelor sale determinate de 0.G, nr
13772000, republicatd, Consiliul National pentru Combaterea Discrimin,dEfeestg.
practic chemat s& se pronunte asupra unui aspect de legalitate din
decurge un eventual tratament diferit. Pentru a refine incidenta un



sau efect, Colegiul Director ar trebui s& se substituie initial judecdtorului de
contencios administrativ in analiza legalitdfii actului emis de consilivl local
reclamat, sub aspectul principiului nedlscrimindrii gi subsecvent judecdtorului
constitutional pentru a analiza conformitatea temeiurilor flegale, Tn spetd
prevederile legii 152/1998 si a normelor metodologice de aplicare a legii, cu
principiul egalitdtii in drepturi. Astfel cum a statuat si Curtea Constitutionald,
interpretarea legii este atributul suveran al acestora in opera de Tnfdptuire a
justitiei, iar controlul acestei interpretdri se realizeazd prin exercitarea cdilor de
atac. in acest sens este, de exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr. 51 din 5
octombrie 1993, Decizia nr. 120 din 16 noiembrie 1994, Decizia nr. 39 din 10
aprilie 1996, Decizia nr. 300 din L iulie 1997, Decizia nr. 151 din 27 octombrie
1998, Decizia nr. 160 din 10 noiembrie 1998, Decizia nr. 14 din 9 februarie
1999, Decizia nr. 64 din 11 aprilie 2000, Decizia nr. 74 din 25 aprilie 2000,
Decizia nr. 93 din 11 mal 2000, Decizia nr. 24 din 29 ianuarie 2002, Decizia nr.
282 din 29 junie 2004.) Din acest punct de vedere, Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii nu se poate subroga nici instantei de judecatd, nici
Curtii Constitutionale pentru a face aprecieri in legdtura cu aspectele de fond ale
petitiei care decurg din legalitatea hotédrdrii Consilivlui legal sau al conformitdtii cu
principivl egalitd{ii statuat de Constitutia Romaniei.

6.18. De altfel, Tn mdsura n care s-ar admite c& pe calea controlului
jurisdictional prevdzut de 0.6. nr. 137/2000, republicatd, C.N.C.D. poate sé
constate existenta unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul
unui text de lege, s-ar pune fin discutie legitimitatea C.N.C.D. de a fndltura
consecintele faptelor discriminatorii, prin hotdrdri, ce pot duce, in ultimd instantd,
la Tncetarea aplicabilitdtii unor dispozitii de lege, si chiar aplicarea prin analogie a
unor alte texte de lege, fncdlcdndu-se Tn mod flagrant principivl separatiei
puterilor in stat, prin interferarea fin atributiile flegislativului dar si ale Curtii
Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator negativ atunci cdnd constatd
lipsa de conformitate dintre prevederile unei legi sau ordonante si dispozifiile
constitutionale, inclusiv cele ale Art. 16 care se referd la egalitatea in drepturi a
cetdtenilor. Tn acest sens s-a pronuntat Curtea Constitutionald, prin decizia nr.
997 din 7.10.2008, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art.20 din Ordonanta Guvernului nr.237/2000 privind prevenirea §i sancfionarea
tuturor formelor de discriminare.

6.19. 0r, Colegiul observd din finscrisurile depuse la dosar, cd Insdsi
petentul a contestat in fata instantei de judecatd hotdrdrea consiliului local
reclamat, invocdnd incdlcarea principiului nediscrimindrii atdt Tn raport de actul
adoptat de reclamatd cat si in legdturd cu temeiurile de drept ale acestuia,
ridicadnd in fata instantei exceptfia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 6
indice 2 alin.3 din legea nr. 152/1998 si art. 14 alin.7 din H.G. nr. 962/2001
privind aprobarea normelor metodologice pentru punerea in aplicare a legii.

6.20. Pe de altd parte, Colegiul retine cd aspectul subsecvent al petitiei,
priveste intr-adevar o circumstantd de fapt corelativd refuzului de acceptare a
dosarului petentului comparativ cu admiterea cererii numitei C C
C Din acest punct de vedere, Colegiul urmeazd a analiza daca situatiile
invocate intrd sub incidenta unui raport de comparabilitate i dacd eventualele



distinctii aplicate unor situatii analoage sunt justificate obiectiv si rezonabil, in
sensul prevederilor art. 2 din 0.G. nr. 137/2000, republicatd.

6.21. Este dincolo de orice dubiu cd in cauzd a existat un refuz, petentui
ardtadnd cd a primit o adresd de la Primd&rie prin care a fost anunfat cd in urma
analizarii cererii sale a fost respins dosarul, deoarece nu indeplineste condifia
prevazutd la art. 1, lit. A, pct. 3 din hotdrdrea Consilivlui focal. Similar, reclam atii
aratd cd petentui fiind angajat la o firmd care nu fsi desfdsoard activitatea 1in
orasul Cugir, nuindeplineste conditiile legale si au respins dosarul.

6.22. in raport de aceastd situatie, Colegiul observd cd petentui
invedereazd Colegiului tratamentul diferentiat aplicat de reclamati comparativ cu
numita C C C careia i s-a admis dosarul. Acest fapt este
invocat corelativ imprejurdrii cd aceastd persoand nu are locul de muncd si
domicilivl in Cugir, resedinta acesteia in localitate nu este valabild, fiind expiratd.
Or, Tn legdturd cu locul de muncd, petentui aratdi cd aceastd persoand, Ia
momentul primirii locuintei, se afla in concediu de maternitate.

6.23. in ceea ce priveste comparabilitatea persoanelor invocate in cauza,
Colegiul retine cd petentui la data depunerii cererii de acordare a unei locuinte
ANL era angajat al soceitd{ii Metro Cash&Cary Romania SRL, practic in cadrul
unei firme care nu isi desfdsoard activitatea in orasul Cugir. in ceea ce priveste
persoana indicatd de petent, din actele depuse la dosar de reclamati rezultd cé
numita C C C este Tncadratd la SC G&E Invest 2003 SRL,
punctul de lucru Cugir, in functia de Tncasator, cu mentfiunea in adeverinta nr.
6736 din 16.10.2008 cd se afld in concediu de maternitate. Din copia actului de
identiate al acestei persoane rezultd cd este domiciliatd Tn orasul Cugir, iar pe
verso stabilitd resedinta totin Cugic la o altd adresd, de la data de 11.10.2006 Ia
01.08.2007.

6.24. Ludnd act de aceste aspecte, Colegiul observd cd Tn opinia patentului
persoana indicatd nu indeplinea cerinta locului de muncd, Intrucdt la momentul
admiterii cererii sale, aceasta nu lucra, aflindu-se in concediu de maternitate iar
resedinta de pe actul de identitate nu mai era valabild. Colegiul nu poate primi
criticile potentului, fiind de opinie cd Tn spetd situatiile invocate nu se situeaza
intr-un raport de analogie sau comparabilitate, ceea ce este de natura a permite
aplicarea unui tratament diferit. Astfel cum a statuat Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, Curtea Europeand de Justitie sau Curtea Constitufionald a
Roméaniei (vezi pentru detalii infra parag. 6.1., 6.2., 6.3.) principiul egalitdtii
exclude ca situatiile comparabile sd fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie
tratate similar, cu exceptia cazuluiin care tratamentul este justificat obiectiv,

6.25. 0r, din acest punct de vedere, Colegiul retine cd persoana indicatd
este o persoand de sex feminin aflatd in concediu de maternitate. Legivitorul
roman dispune ca persoanele care, in ultimul an anterior datei nasterii copilului,
au realizat timp de 12 luni venituri profesionale supuse impozitului pe venit
beneficiazd de concediu pentru cresterea copilului padnd la implinirea varstei de 2
ani si o indemnizatie lunard, (vezi prevederile OUG nr. 14812005 cu modificdrile
si completdrile ulterioare) Curtea Constitutionald a constatat intre altele, cé
Jndemnizatia pentru cresterea copilului constituie o masurd concretd de protectie

sociald, iaracordarea sa este conditionatda, in mod justificat, de cerin{a
[ICA. oTst* 71>



unei perioade contributive minime.” (vezi intre altele, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 749 din 26 octombrie 2006, publicatd Tn Monitorul Ofical nr.
957 din 28 noiembrie 2006) Astfel, in fapt, se poate conchide c¢d& nu orice
persoand beneficiazd de concediul i indemnizatia prevdzutd ci se condifioneaza
acordarea de obtinerea de venituri i implicit de plata unor impozite si a unor
contributii.

Pe de altd parte, Codul muncii prevede, in art. 50 lit. a: ,Contractul
individual de muncd se suspendd de dreptin urmdtoarele situatii: a) concediu de
maternitate;...” Astfel, suspendarea intervine fin virtutea legii si nu din vointa
vreuneia din pdrti. Potrivit art. 51 alin.1 lit. a din Codul muncii ,(1) Contractul
individual de muncd poate fi suspendat din initiativa salariatului, in urmdtoarele
situatii: a) concediv pentru cresterea copilului Tn varstd de pand la 2 ani sau, in
cazul copilului cu handicap, pand la implinirea varstei de 3 ani’

6.26. Astfel, pornind de la premisa cd numita C C C este
angajatd a unei firmei care asi desfdsoard activitatea in flocalitatea Cugir, dar
care se afla Tn concediv de maternitate, Colegiul este de opinie cd aceastd
imprejurare nu este de naturd a o situa n afara conditiei prevdzute de hotdrdrea
Consiliului local, devreme ce, pe de o parte, la momentul respectiv contractul de
muncd cu angajatorul nu este desfdcut, cat suspendat pe perioada concediului.
Pe de altd parte, pentru a beneficia de concediu pentru cregterea copilului
aceastd persoand trebuie sd fi obfinut venituri i implicit sd& pldteascd impozite si
contributii, fapt prezumat in spetd, din inscrisul depus la dosar. Astfel, in opinia
Colegiului, situatia persoanei indicate n petifie nu se afld in raport de analogie cu
situatia petentului, angajat fn cadrul unei firme ce fsi desfdsoard activitatea fin
afara localitdtii Cugir, astfel fncdt ne situdm fn afara incidentei art. 2 din 0.6 nr.
13712000, Ca wurmare, Colegiul este de opinie cd analiza situatiei legate de
domiciliul sau regedint{d este redundantd fn cauzd.

6.27. Or, legea nr. 202/2002 privind egalitatea de gsanse gi de tratament
intre femei si bdrbati, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dispune fn art. 10
alin.2 c¢d: ,0rice tratament mai putin favorabil aplicat unei femei legat de sarcind
sau de concediul de maternitate constituie discriminare in sensul prezentei legi".

Similar, potrivit art. 10 alin. 5 ,Concedierea nu poate fi dispusd pe durata in
care: a) femeia salariata este gravida sau se afld Tn concediu de maternitate; b)
angajatul se afld in concediu de crestere gifngrijire a copilului in varstd de pana
la 2 ani, respectivd aniin cazul copilului cu handicap.

Potrivit art. 10 alin.7, la incetarea concedivului de maternitate sau a
concediului de crestere sifngrijire a copilului in varstd de pand la 2 ani, respectiv
3 ani in cazul copilului cu handicap, saiariata/salariatul are dreptul de a se
fntoarce la wultimul loc de muncd sau la un loc de muncd echivalent, avand
conditii de muncd echivalente i, de asemenea, de a beneficia de orice
imbundtdtire a condifiilor de muncd la care arfiavut dreptul n timpul absentei”.

6.28. Astfel, corobordnd aceste aspecte cu faptele care fac obiectul petitiei
si definitia discrimindrii, Tn cauzd nu se pot retine aspecte ce intrd sub
art.2 din 0.6, nr.137/2000 cu modificdrile sicompletédrile ulterioare, repu
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Fafd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din 0.G. 137/2000
privind prevenirea §i sancfionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd,
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezent{i la sedintd,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

Lonu pot fi refinute aspecte ce intrd sub incidenta prevederilor art. 2 din
Ordonanta de Guvern nr.137/2000, privind prevenirea i sanciionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificdrile si aprobdrile ulterioare, republicatd;

2. clasarea dosarului;

3. se va rdspunde petentei in sensul celor hotdrdte;

4. 0 copie a hotdrdrii se va transmite pértilor : H D [, cu
domiciliul fn 2 Primaria
Cugir, cu sediul in Cugir, str. I.L.Caragiale, nr.1, jud. Alba; Consiliul Local Cugir,
cu sediulin Cugir, str. I.L.Caragiale, nr. 1, jud. Alba.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul In care se poate exercita
Prezenta hotdrédre poate fi atacatd la instanf{a de contencios adsministrativ,
potrivit  O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de

discriminare, republicata i Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Directoi

GERGELY DEZIDERIU - Me

HALLER ISTVAN - Membruy
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VASILE ANA MONICA - Membru

Data redactarii 22.07.2009
Red. D.G., Tehnored. A.P., 4 exemp.

Nota: prezenta Hotdrdre emisd potrivit prevederilor iegii si care nu este
atacatd in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare §i Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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