CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: suport@cncd.ora.ro

HOTARAREA NR. 316
din 10.11.2010

Dosar nr.: 308/2010

Petitia nr.: 6548/17.08.2010

Petent: Romani Criss-Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si
Studii

Reclamat: P G - ziarist ,,Graiul Salajului”

Obiect: publicare articol de presa cu caracter discriminatoriu pe baza
apartenentei etnice.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
11. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
111. Romani Criss-Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si

Studii, loc. Bucuresti, str. Parcalabu Baldovin, nr,5

12. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului.
112 P G »Graiul Salajului” loc.

II. Obiectul sesizarii

2.1. Petentul sustine faptul c&, articolul intitulat ,Cu mascatii pe urmele
tiganilor hoti” publicat in cadrul ziarului “Graiul Salajului” in data de 22 iulie 2010
si semnat de catre domnul P G , aduce grave insulte comunitatii rome

din cateva comune din judetul Salaj.


mailto:suport@cncd.ora.ro

Salajului care, prin modul in care a fost scris creaza In opinia petentei o
atmosfera degradantd, umilitoare si ofensatoare indreptata impotriva minoritatii
romilor. In continutul articolului folosindu-se expresii ce conduc la stereotipuri de
exprimare cum ar fi: “....pentru ca pe zi ce trece tiganii sunt tot mai multi si mai
impertinenti..”, ”...tuciurii sunt obraznici si raspund cu dispret..... tiganii din
Pasa nu mai incap la capatul satului....”, "...tuciurii din Pausa se dovedesc foarte
inventivi cand vine vorba de furat cai....astfel de lucruri se intampla frecvent
in lumea tiganilor...”

3.2 Parata considera ca, astfel de referiri creaza o imagine negativa a
comunitatii rome adancind problematica discriminarii cu care se confrunta
comunitatea roma. Articolul asa cum este prezentat, releva o interventie a
echipelor de Politie si a jandarmeriei in comunitatile de romi din satele Pausa,
Romita si Roméanesti, pentru cautarea unor suspecti de furt si alte infractiuni.
Ulterior actiunilor fiind retinuti si audiati o serie de etnici romi. Parata considera
ca, asa cum este prezentat articolul modul de a generaliza fenomenul infractional
la nivelul comunitatilor de romi din cele trei comune, traseaza niste caracteristici
negative sterotipc exprimate la adresa intregului grup etnic.

IV. Procedura de citare

4.1 Prin adresa Tnregistrata cu nr. 7864.05.10.2010, a fost citat Romani
Criss-Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si Studii, prin reprezentant, la
data de 26.10.2010, procedura legal indeplinita.

4.2 Prin adresa inregistrata cu nr. 7865.05.10.2010, a fost citat domnul P
G ziarist in cadrul ziarului Graiul Salajului, la data de 26.10.2010,
procedura legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Sustinerea domnului P G

5.1. Péarata sustine faptul ca, prin articolul “Cu mascatii pe urmele tiganilor
hoti”, a dorit sa relateze o situatie reald, verificabila, necredand o imagine
deformata si negativa asupra intregii comunitati de romi. Dorind sa aduca la
cunostinta cititorilor o situatie de fapt, conflictuala care sa petrecut prin
interventia in fortd a politiei, cu concursul jandarmeriei Si care a cuprins cateva
comune din judetul Salaj. Toate aceste evenimente petrecandu-se pe fondul
plangerilor numeroase a locuitorilor din cele trei comune vizate in descinderea



organelor legii. in plangerile locuitorilor se reclama organelor politienesti, furturi
din gospodarii, de pe terenurile aflate in proprietate. Parata este de opinie ca
actinea in forta a politiei Tn data de 21.07.2010, a fost o actine care a vizat in
primul rénd verificarea tuturor locuintelor comunitatii de romi pentru depistarea
eventualilor urmariti general.

5.2 Péarata considera ca, descrierea negativa a etniei rome este cauzata in
primul rand de fenomenul agravant creat de aceasta si sustinut de o serie de
plangeri depuse la politie, din partea locuitorilor comunelor, referitor Ila
numeroasele fapte ilegale.

5.3 Péarata este de opinie ca, articolul ce face obiectul plangerii, nu poate fi
calificat ca o atingere a dreptului la demnitatea umana, fiind relatate in continutul
articolului fapte reale, care sunt incriminate de lege, indiferent de cine le
savarseste si trebuie tratate ca atare.

Sustinerile organizatiei Romani Criss-Centrul Romilor pentru
Interventie Sociala si Studii

5.4 Petenta considera ca reprezentantii ziarului Graiul Salajului, prin
articolul publicat a creat o situatie exprimata intr-un mod generalizat, deoarece
nu toti cetatenii de etnie roma din comunele Pausa sau Romanesi, sunt
condamnati sa fie infractori. Existenta unui fenomen infractional din locatiile
mentionate nu constituie o justificare pentru o decsriere atat de generala, care
poate aduce atingere demnitatii tuturor cetatenilor romani de etnie roma, fiind
publicat articolul intr-un ziar, ce priveste un interes cu un spectru larg al cititorilor
din intreaga comunitate din judetul Salaj. In continutul articolului au fost
evidentiate trasaturi negative ale etniei rome, prin apelativele de “tuciurii”, ,tuciurii
sunt obraznici”, ,raspund cu dispret”.

5.5 Din punct de vedere al petentei, contrar afirmatiilor paratei articolul nu
se limiteaza la o simpla aducere la cunostintd in mod public a unui eveniment
petrecut in cele trei comune, ci aduce atingere in mod direct demnitatii peroanei,
prin utilizarea unui limbaj jignitor si ofensator, prin descrieri stereotipice adresate
etniei rome.

VI. Motivele de fapt si de drept

6.1. In fapt, Colegiul a retinut faptul ca in continutul articolului intitulat ,Cu
mascatii pe urmele tiganilor hoti” contine o descriere a unui eveniment petrecut
in mai multe localitati ai judetului Salaj. Politia locala Tmpreuna cu jandarmeria a
descins In comunitatile de romi, pentru a combate un fenomen infractional
semnalat de localnici. Respectiva descriere a evenimentului in cadrul ziarului
,Graiul Salajului”, are la baza fapte reale, dar zugravite Tn opinia petentei, intr-un
mod generalizat, jignitor si ofensator cu privire la etnia subiectilor.

6.2 In cazul de fata ne raportam la libertatea de exprimareogtlativ la

dreptul de a nu fi supus discriminarii. Dreptul de a nu fi supus lin&rii



constituie unul din drepturile fundamentale intr-o societate democratica, dreptul
la egalitate constituind un drept de aplicare imediata si nu progresiva avand in
vedere ca discriminarea a vut un afront adus demnitatii umane.

6.3 Pe de alta parte, dreptul la libertatea de exprimare este garantat in
Constitutia Romaniei, care prevede in art. 30 alin 1 si 6 ca ,Libertatea de
exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice
fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare, sunt inviolabile”. Insa libertatea de exprimare, din perspectiva alin 1
al art. 30 trebuie coroborata cu alin 2 din art. 30 care prevede in mod expres ca
.Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea onoarea, viata
particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine.”

6.4 Coroborand aspectele retinute mai sus, Colegiul Director se raporteaza
la prevederile art. 2 alin. 5 din O.G. nr.137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata. Potrivit art. 2 alin.5 “Constituie hartuire si se sanctioneaza
contraventional orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuald, apartenenta
la o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau
orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori
ofensiv”. Hartuirea reprezinta o forma de discriminare, introdusa de legiuitorul
roman 1in procesul de transpunere a prevederilor Directivei Consiliului
2000/43/CE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament Tntre persoane,
fara deosebire de origine rasiala sau etnica, publicatd Tn Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L180 din 19 iulie 2000, si prevederile
Directivei Consiliului 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament, in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei
de munca, publicatda in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr.
L303 din 2 decembrie 2000.

6.5 in acest sens, retinem ca in materia legislatiei nediscriminare, astfel
cum este transpus aquis-ul communitaire, pentru a ne gasi in situatia unei fapte
de hartuire este necesara intrunirea cumulativa a elementelor constitutive
acesteia. Astfel, fapta de hartuire se circumstantiaza intr-un comportament care
poate Tmbraca diferite forme. Formularea textului cuprinde sintagma ,orice
comportament”. Sintagma ,orice comportament” denota intentia legiuitorului de a
cuprinde o arie larga de comportamente, Si nu una restrictiva, ceea ce permite
retinerea unor calificari diferite in practica, si care pot sa varieze de la caz la caz,
circumscrise sub forma unor afirmatii exprimate prin cuvinte, verbal sau in scris,
gesturi, acte sau fapte etc. Mobivul sau cauza comportamentului este
detereminat de un criteriu interent, care este in mod expres prevazut de legiuitor,
intr-o lista neexhaustiva, avand in vedere ca textul de lege prezinta intr-o
enumerare cu carcater determinat criteriul de ,rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuald, apartenenta la o
categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant”. Caracterul
neexhaustiv este dat de Tnsasi sintagma ,sau orice alt criteriu” alaturata/criteriilor
exprese. Sintagma ,sau orice alt criteriu”, practic ofera posibilitatea .-retinerii’



oricarui alt element nespecificat de lege, dar care este materializat ca fapt
determinant in savarsirea formei de discriminare denumita ca hartuire.

6.6 Manifestarea comportamentului pe baza oricaruia dintre criteriile
prevazute de lege ,duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori
ofensiv’. Acest element constitutiv al hartuirii, permite retinerea acelor
comportamente care, chiar daca nu au fost savarsite cu intentie, produc efectul
de realizare al unui cadru definit ca ,intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”.
Acest aspect este cu atat mai evident cu céat insasi Directiva Consiliului
2000/43/CE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre persoane,
fara deosebire de origine rasiala sau etnica, defineste hartuirea in art. 2 alin.3 ca
,=un comportament nedorit pe baza de etnie sau rasa care are ca scop sau ca
efect violarea demnitatii unei persoane si crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensiv.” Includerea hartuirii ca forma de discriminare in
aquis-ul communitaire si transpunerea acestuia in legislatia nationala este
extrem de importantd. Discriminarea nu se manifesta per se, doar sub forma
unor prevederi normative sau practici, dar si sub forma comportamentelor care
creaza un impact asupra mediului In general, variind de la violenta fizica la
remarci sau afirmatii cu caracter rasist, pana la ostracizare generald. Acesta
forma de discriminare aduce atingere demnitatii sub aspect psihic si emotional
persoanelor apartindnd unei minoritati sau alteia (vezi ,A comparison between
the EU Racial Equality Directive and the Starting Line” in [.Chopin and J.Niessen,
The Starting line and the Incorporation of the Racial Equality Directive into
Natioal Laws of the EU Member States and Accession States, 2001, pag. 26,
27.).

6.7 Fatda de contextul articolului ,Cu mascatii pe urmele tiganilor hoti”,
Colegiul retine, atat din titlu cat si din continutul articolului analizat, ca publicatia
reclamata relateaza o situatie ce vizeaza un fenomen exprimat ca fiind
generalizat al infractionalitatii in randul etniei rome, folosindu-se descrieri si
expresii ce conduc la stereotipuri de exprimare cum ar fi: “....pentru ca pe zi ce
trece tiganii sunt tot mai multi si mai impertinenti..”, ”...tuciurii sunt obraznici Si
raspund cu dispret_”,”_tiganii din Pasa nu mai Tncap la capatul satului....”,
"..tuciurii din Pausa se dovedesc foarte inventivi cand vine vorba de furat
cai....astfel de lucruri se intampla frecvent in lumea tiganilor...”

6.8 intrebarea care se pune in legatura cu aspectele deduse solutionarii
este In ce masura asocierea stereotipica a comunitatii de romi cu nivelul scazut
de educatie sau cu prejudecatile implicite ca in randul comunitatii de romi a fura
este mult mai simplu decat a muncii contribuie la vreo forma de dezbatere
publica capabila de a duce la un progres al relatiilor interumane. Mai degraba,
aceste asocieri sunt de natura a produce efecte nedorite, in mod gratuit, asupra
unei comunitati de persoane, crednd un cadru cel putin ofensiv sub aspectul
demnitatii. Colegiul este de opinie ca materialul publicat, sub aspectul efectului
creat, conduce la atingerea dreptului la demnitate a persoanelor care fac parte



COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele prezentate in petitie privind articolul ,Pe urmele tiganilor hoti”
publicat in cadrul ziarului “Graiul Salajului” in data de 22 iulie 2010, si semnat de
domnul P G intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin 5, din 0O.G
nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si aprobarile ulterioare, republicata.

2. Colegiul recomanda partii reclamate, sa manifeste exigenta in raport cu
modul Tn care se exercita dreptul la libertatea de exprimare din prisma reputatiei
sau a drepturilor altora, pentru a asigura respectarea demnitatii personale si a
principiului nediscriminarii, garantate in Romania prin Constitutie si O.G. nr.
137/2000.

3. Clasarea dosarului.

4. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

5. O copie a hotaréarii se va comunica partilor:

Romani Criss-Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si Studii, loc.

Bucuresti, str. Parcalabu Baldovin, nr,5

P G ,Graiul Salajului” loc.

VII. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.



Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

DRAGOS TIBERIU NITA-Membru

ISTVAN HALLER - Membru

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata n termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului

administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



