CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI!
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: cncd@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 314
din 21.05.2008

Dosar nr.: 294/2008

Petitia nr.: 5525/10.04.2008

Petent: N C D

Reclamat: Administratia Nationala a Penitenciarelor

Obiect: discriminare creata prin neacordarea anumitor drepturi persoanelor
care executa pedepse privative de libertate

l. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

11 Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

111 N C D cu domiciliul de corespondenta la
Penitenciarul - Spital Bucuresti - Jilava.

l.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

1.2.1. Administratia Nationala a Penitenciarelor, cu sediul in str. Maria
Ghiculeasa, nr. 47, sector 2, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii

2.1. Sesizarea petentului, N C D vizeza neacordarea
anumitor drepturi persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de
libertate.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3.1 Petentul arata ca este seropozitiv, stadiul B2 si in prezent se afla la
Penitenciarul Jilava. Desi beneficiaza de un regim semideschis a fost transferat
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la spitalul-penitenciar Jilava, in vederea administrarii tratamentului medical
corespunzator, unde, Tnsa, se impune un regim Tnchis.

IV. Procedura de citare

4.1. Urmare petitiei Tnregistrate cu nr. 5525 din 10.04.2008, prin adresa cu
nr. 5710 din 15.04.2008, Colegiul Director a solicitat punctul de vedere cu privire
la obiectul petitiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

4.2. Administratia Nationala a Penitenciarelor a comunicat punctul de
vedere cu privire la obiectul petitiei prin adresa Tnregistrata cu nr. 7192 din
21.05.2008,

4.3. Prin adresa inregistrata cu nr. 5709 din 15.04.2008, in urma examinarii
petitiei s-a ridcat din oficiu exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D.,
Colegiul neavand competenta de a se pronunta asupra respectarii/nerespectarii
drepturilor prevazute de lege pentru persoanele aflate in executarea pedepselor
privative de libertate. Prin aceeasi adresa, s-a pus in vedere petentului sa fsi
exprime punctul de vedere cu privire la exceptie.

V. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

5.1.1. Prin adresele inregistrate cu nr. 5525 din 10.04.2008 si nr. 6411 din
05.05.2008, petentul arata ca este persoana seropozitiva, condamnata la o
pedeapsa privativa de libertate. Desi beneficiaza de regim semideschis, a fost
tranferat la spitalul - penitenciar Jilava unde se impune un regim inchis.

5.1.2. Petentul sustine ca motivul pentru care a fost transferat intr-o alta
unitate penitenciara este aplicarea tratamentului medical corespunzator, insa nu
[-a primit din data de 05.02.2008.

5.1.3. De asemenea, petentul sustine ca a solicitat sa fie scos la munca
pentru a putea beneficia de permisii, dar raspunsul a fost negativ, pe motiv ca
reprezinta factor de risc si nu mai sunt nici locuri libere.

5.1.4. Petentul sustine ca Spitalul-Penitenciar Jilava 1l priveaza de toate
drepturile garantate de legislatia in vigoare pe motiv ca este seropozitiv.

Sustinerile Administratiei Nationale a Penitenciarelor

5.2.1. Administratia Nationala a Penitenciarelor arata ca aspectele sesizate
in petite nu intra Tn comptenta Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii astfel incat, incadrarea ntr-un anumit regim de detentie, transferul
in altd unitate penitenciara si asigurarea asistentei medicale, excede cadrului
legal stabilit prin O.G. nr.137/2000, republicata.

5.2.2. in acest sens Administratia Nationala a Penitenciarelor invoca
prevederile art. 6 din Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a



masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal. Din textul
susmentionat, precum si din alte dispozitii ale aceleasi legi si ale Regulamentului
de aplicare a Legii nr. 275/2006 aprobat prin H.G nr. 1897/2006, reiese ca toate
nemultumirile persoanelor incarcerate legate de executarea pedepsei sunt
solutionate de catre judecatorul delegat pentru executarea pedepselor la unitatea
penitenciara respectiva.

VI. Motivele de fapt si de drept

6.1. In fapt, Colegiul Director retine ca sesizarea petentului, N
C D , Vizeza neacordarea anumitor drepturi de care beneficiaza
potrivit legii, desi se afla in executarea unei pedepse privative de libertate.

7.1. in drept, Colegiul Director constata ca potrivit Legii nr.275 din 4 iulie
2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal , art.5: ,(1) In timpul executarii pedepselor este
interzisa orice forma de discriminare pe temei de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, gen, orientare sexuald, opinie, apartenenta politica, convingeri, avere,
origine sociala, varsta, dizabilitate, boalda cronica necontagioasa, infectie
HIV/SIDA sau alte temeiuri. (2) incalcarea prevederilor alin. (1) se pedepseste
potrivit legii penale”.

7.2. Potrivit art. 39 privind asigurarea respectarii drepturilor persoanelor
aflate in executarea pedepselor privative de libertate: ,(1) Respectarea
drepturilor prevazute de lege pentru persoanele aflate in executarea pedepselor
privative de libertate este asigurata de judecatorul delegat pentru executarea
pedepselor privative de libertate”.

7.3. De asemenea, potrivit art.38: ,(1) Exercitarea drepturilor persoanelor
condamnate la pedepse privative de libertate nu poate fi ingradita decéat in
limitele si in conditiile prevazute de Constitutie si lege.

(2) impotriva masurilor privitoare la exercitarea drepturilor prevazute in prezentul
capitol, luate de catre administratia penitenciarului, persoanele condamnate la
pedepse privative de libertate pot face plangere la judecatorul delegat pentru
executarea pedepselor privative de libertate, in termen de 10 zile de la data cand
au luat cunostinta de masura luata.

(3) Persoana condamnata este ascultata, ih mod obligatoriu, la locul de detinere,
de judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate.

(4) Judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate poate
proceda la ascultarea oricarei alte persoane in vederea aflarii adevarului.

(5) Judecatorul delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate
solutioneaza plangerea, prin incheiere motivata, in termen de 10 zile de la
primirea acesteia si pronunta una dintre urmatoarele solutii:

a) admite plangerea si dispune anularea, revocarea sau modificarea masurii
luate de catre administratia penitenciarului;

b) respinge plangerea, daca aceasta este nefondata.



(6) Tncheierea judecatorului delegat pentru executarea pedepselor privative de
libertate se comunica persoanei condamnate in termen de doua zile de la data
pronuntarii acesteia.

(7) Tmpotriva ncheierii judecatorului delegat pentru executarea pedepselor
privative de libertate persoana condamnata poate introduce contestatie la
judecatoria in a carei circumscriptie se afla penitenciarul, in termen de 5 zile de
la comunicarea incheierii.

(8) Contestatia se judeca potrivit dispozitilor art. 460 alin. 2-5 din Codul de
procedura penala, care se aplica in mod corespunzator.

(9) Hotararea judecatoriei este definitiva.

7.4. Examinand plangerea si dispozitile legale incidente, Tn speta
prevederile Legii nr.275 din 4 iulie 2006 privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare Tn cursul procesului penal, Colegiul
Director constata ca potrivit Art.5 orice forma de discriminare manifestata n
timpul executarii pedepselor se pedepseste potivit legii penale, ceea ce denota
intentia expresa a legiuitorului de a incrimina aceste fapte ca infractiuni.
Raportandu-ne la prevederile Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind
prevenirea Si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, retinem ca acestea constituie cadrul general
al reglementarii discriminarii in legislatia roméaneasca, sub aspectul materiei i a
raspunderii juridice, aflandu-ne in domeniul regimului juridic contraventional,
respectiv al raspunderii contraventionale.

7.5. Astfel, In speta dedusa solutionarii, constatam existenta unei

reglementari speciale, Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal in raport cu
prevederile Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, reglementare cadru cu caracter general.
Fata de aceste aspecte, retinem aplicarea principiului de drept “specialia
generalibus derogant” potrivit caruia legea speciald, fie anterioara, fie posterioara
sau concomitenta cu cea generala se aplica in primul rand, avand preferinta fata
de legea generala.

7.6. Sub aspectul procedural al garantarii drepturilor persoanelor aflate in
executarea pedepselor privative de libertate, Colegiul Director retine ca potrivit
art.39: ,(1) Respectarea drepturilor prevazute de lege pentru persoanele aflate n
executarea pedepselor privative de libertate este asigurata de judecatorul
delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate”.

7.7. in acelasi sens, Colegiul Director retine ca Legea nr. 275 din 4 iulie
2006, in art.38 si art.39 prevede in mod expres procedura de solutionare a
plangerilor impotriva masurilor privitoare la exercitarea drepturilor persoanelor
condamnate la pedepse privative de libertate.

7.8. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitile legale
incidente, Colegiul Director constatda ca plangerea nu este de competenta
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite
de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.



7.9. Acest aspect de vadita necompetenta a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii a fost statuat si de instantele judecatoresti care s-au
pronuntat in acelasi sens, prin Sentinta Civila nr.556 din 21.02.2007 pronuntata
de Curtea de Apel Bucuresti si mentinuta prin respingerea recursului de catre
Tnalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr.3241 din 26.06.2007.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 nu pot fi retinute aspecte care intra sub incidenta prevederilor
Ordonantei de Guvern nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare, republicata;

2. clasarea dosarului;

3. se va raspunde petentului in sensul celor hotarate;

4. o copie a hotararii se va transmite partilor N C D cu
domiciliul de corespondenta la Penitenciarul - Spital Bucuresti - Jilava Si
Administratia Nationala a Penitenciarelor, cu sediul in str. Maria Ghiculeasa. nr.
47, sector 2, Bucuresti

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotaréare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ,

potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului

administrativ.
Membrii Colegiului Director prezenti la : »

ASZTALOS CSABA FERENC - Presedinte

COMSA CORINA NICOLETA - Membu



GERGELY DEZIDERIU - Membru

HALLER ISTVAN - Membru

IONITA GHEORGHE - Memb

TRUINEA PAULA ROXANA - Memb

Data redactarii 06.06.2008
Red. D.G., Tehnored. A.P., 3 exemp.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



