
CONSILIUL NATIONAL PEN BATEREA DISCRIMINĂRII
Autoritate de stat autonomă

HOTĂRÂREA Nr. 302 
din 03.06.2009

Dosar nr: 776/2008 
Petiţia nr: 14771/18.11.2008 
Petent: I A
Obiect: R e f u z u l  A s o c i a ţ i e i  d e  P r o p r i e t a r i ,  a  b l o c u l u i  î n  c a r e  p e t e n t u l  d e ţ i n e  u n  a p a r t a m e n t ,  
d e  a - i  e l i b e r a  a c e s t u i a  a c o r d u l  p e n t r u  s c h i m b a r e a  d e s t i n a ţ i e i  d e  l o c u i n ţ ă  a  a p a r t a m e n t u l u i .

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor

1.1. Numele şi domiciliul petentului

I. 2. Denumire şi sediu reclamat
I. Asociaţia de Proprietari, b l .  1 0 4 ,  s c .  4  d i n  B d .  N a ţ i u n i l e  U n i t e  8 ,  s e c t o r  5

II. Citarea părţilor

U r m a r e  p e t i ţ i e i  î n r e g i s t r a t e  c u  n r .  1 4 7 7 1 / 1 8 . 1 1 . 2 0 0 8 ,  f o r m u l a t ă  d e  c ă t r e  p e t e n t ,  î n  
t e m e i u l  a r t .  2 0 ,  a l i n .  4  d i n  O . G .  n r . 1 3 7 / 2 0 0 0  p r i v i n d  p r e v e n i r e a  ş i  s a n c ţ i o n a r e a  t u t u r o r  
f o r m e l o r  d e  d i s c r i m i n a r e ,  c u  m o d i f i c ă r i l e  ş i  c o m p l e t ă r i l e  u l t e r i o a r e ,  r e p u b l i c a t ă ,  p ă r ţ i l e  a u  
f o s t  i n v i t a t e ,  p r i n  a d r e s e l e  c u  n r .  1 0 4 / 0 7 . 0 1 . 2 0 0 9  ş i  1 0 5 / 0 7 . 0 1 . 2 0 0 9 ,  l a  s e d i u l  C . N . C . D  
p e n t r u  a u d i e r i .  L a  a u d i e r i l e  d i n  d a t a  d e  2 9 . 0 1 . 2 0 0 9 ,  p ă r ţ i l e  a u  f o s t  p r e z e n t e .

P r o c e d u r a  d e  c i t a r e  a  f o s t  l e g a l  î n d e p l i n i t ă .

III. Susţinerea părţilor

Susţinerea petentului

î n  m e m o r i u l  î n r e g i s t r a t  c u  n r .  1 4 7 7 1 / 1 8 . 1 1 . 2 0 0 8 ,  p e t e n t u l  s e s i z e a z ă  C o n s i l i u l  
N a ţ i o n a l  p e n t r u  C o m b a t e r e a  D i s c r i m i n ă r i i  c u  p r i v i r e  l a  f a p t u l  c ă  A s o c i a ţ i a  d e  P r o p r i e t a r i  a  
b l o c u l u i  î n  c a r e  p e t e n t u l  d e ţ i n e  u n  a p a r t a m e n t  r e f u z ă  s ă - i  e l i b e r e z e  a c e s t u i a  a c o r d u l  
p e n t r u  s c h i m b a r e a  d e s t i n a ţ i e i  d e  l o c u i n ţ ă  a  a p a r t a m e n t u l u i ,  î n  t i m p  c e  a l t o r  p r o p r i e t a r i  l e - a  
e l i b e r a t  a c o r d u l .  P e t e n t u l  p r e c i z e a z ă  c ă  l a  b a z a  r e f u z u l u i  s t ă  f a p t u l  c ă  m e m b r i i  A s o c i a ţ i e i  
d e  P r o p r i e t a r i  î l  c o n s i d e r ă  c a  a p a r ţ i n â n d  u n u i  a l t e  c a t e g o r i i  s o c i a l e .

P r i n  a d r e s a  c u  n r .  1 4 1 2 / 0 5 . 0 2 . 2 0 0 9 ,  p e t e n t u l  a  s u s ţ i n u t  c ă  p r e ş e d i n t e l e  A s o c i a ţ i e i  
d e  P r o p r i e t a r i ,  d o m n u l  P  r e f u z ă  d i n  d u ş m ă n i e  s ă  î i  d e a  a c o r d u l  p e n t r u  s c h i m b a r e a
d e s t i n a ţ i e i  d e  l o c u i n ţ ă  p e n t r u  a p a r t a m e n t u l  s ă u ,  î n  t i m p  c e ,  a l t o r  p r o p r i e t a r i  l i  s - a u  a p r o b a t  
c e r e r i l e  c u  a c e s t  o b i e c t .  D e  a s e m e n e a ,  p e t e n t u l  p r e c i z e a z ă  c ă  e x i s t ă  p r o p r i e t a r i  c a r e  a u  
o b ţ i n u t  a p r o b a r e a  d i n  p a r t e a  A s o c i a ţ i e i  d e  P r o p r i e t a r i ,  f ă r ă  s ă  f i  o b ţ i n u t  ş i  a c o r d u l  v e c i n i l o r  
a ş a  c u m  î i  e s t e  c e r u t  l u i .

1. I A c u  d o m i c i l i u l  a l e s  î n
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Susţinerea reclamateij

P r i n  a d r e s a  c u  n r .  1 5 2 5 5 / 0 2 . 1 2 . 2 0 0 8 ,  r e c l a m a t a  a  s u s ţ i n u t  c ă  p e t e n t u l  e s t e  u n  r ă u -  
p l a t n i c  i n v e t e r a t  c a r e ,  d i n  a n u l  1 9 9 4  p a n a  î n  p r e z e n t ,  n u  a  a c h i t a i  n i c i o d a t ă  d e  b u n ă v o i e  
c o t e l e  d e  î n t r e ţ i n e r e ,  r e p a r a ţ i i  ş i  i n v e s t i ţ i i  a f e r e n t e  a p a r t a m e n t u l u i  s ă u  d i n  c o n d o m i n i u m u l  
a s o c i a ţ i e i  d e  p r o p r i e t a r i ,  t o a t e  d e b i t e l e  c o n s t i t u i t e  d e  e l  î n  a c e s t  m o d  f i i n d  r e c u p e r a t e  
e x c l u s i v  p r i n  h o t ă r â r i  j u d e c ă t o r e ş t i  d e f i n i t i v e  ş i  i r e v o c a b i l e  p r o n u n ţ a t e  î n  1 0  d o s a r e  ş i  
e x e c u t a r e  s i l i t ă .  D e  a s e m e n e a ,  r e c l a m a t a  s u s ţ i n e  c ă  p e t e n t u l  a  a d u s  n e n u m ă r a t e  p r e j u d i c i i  
A s o c i a ţ i e i  d e  p r o p r i e t a r i  ş i  f i e c ă r u i  m e m b r u  a l  e i  î n  p a r t e ,  d e b i t e l e  c o n s t i t u i t e  î n  a c e s t  s e n s  
f i i n d  r e c u p e r a t e ,  d e  a s e m e n e a ,  p r i n  h o t ă r â r i  j u d e c ă t o r e ş t i  d e f i n i t i v e  ş i  i r e v o c a b i l e  ş i  
e x e c u t a r e  s i l i t ă .  î n  c e e a  c e  p r i v e ş t e  c e r e r e a  p e t e n t u l  d e  s c h i m b a r e  a  d e s t i n a ţ i e i  l o c u i n ţ e i ,  
r e c l a m a t a  s u s ţ i n e  c ă  p e t e n t u l  a  s o l i c i t a t  o  s i n g u r ă  d a t ă ,  î n  s c r i s ,  i a  d a t a  d e  1 0 . 0 9 . 2 0 0 8  
a p r o b a r e a  s c h i m b ă r i i  d e s t i n a ţ i e i  d e  l o c u i n ţ ă  a  a p a r t a m e n t u l u i  s ă u .  R e c l a m a t a  p r e c i z e a z ă  
c ă ,  l a  d a t a  f o r m u l ă r i i  c e r e r i i ,  p e t e n t u i u i  i s - a  a d u s  l a  c u n o ş t i n ţ ă  c ă  t r e b u i e  s ă  r e f a c ă  c e r e r e a  
ş i  s ă  m e n ţ i o n e z e  d e s t i n a ţ i a  c a r e  u r m e a z ă  a  f i  d a t ă  a p a r t a m e n t u l u i  s ă u  c o n f o r m  
p r e v e d e r i l o r  a r t .  4 2  d i n  L e g e a  n r .  2 3 0 / 2 0 0 7  p r i v i n d  î n f i i n ţ a r e a ,  o r g a n i z a r e a  ş i  f u n c ţ i o n a r e a  
a s o c i a ş i i l o r  d e  p r o p r i e t a r i ,  c o n d i ţ i e  p e  c a r e  p e t e n t u l  a  r e f u z a t  s ă  o  î n d e p l i n e a s c ă  ş i  f ă r ă  d e  
c a r e  c o m i t e t u l  e x e c u t i v  a l  a s o c i a ţ i e i  d e  p r o p r i e t a r i  n u  p o a t e  s ă  a v i z e z e  f a v o r a b i l  o  c e r e r e  
d e  s c h i m b a r e  a  d e s t i n a ţ i e i  d e  l o c u i n ţ ă  a  u n u i  a p a r t a m e n t  d i n  c o n d o m i n i u m .

IV. Motivele de fapt şl de drept

în fapt, C o l e g i u l  D i r e c t o r  r e ţ i n e  c ă  p e t e n t u l  s e s i z e a z ă  C . N . C . D - u l  c u  p r i v i r e  l a  
r e f u z u l  A s o c i a ţ i e i  d e  P r o p r i e t a r i  a  b l o c u l u i  î n  c a r e  p e t e n t u l  d e ţ i n e  u n  a p a r t a m e n t  d e  a - i  
e l i b e r a  a c e s t u i a  a c o r d u l  p e n t r u  s c h i m b a r e a  d e s t i n a ţ i e i  d e  l o c u i n ţ ă  a  a p a r t a m e n t u l u i .

în drept, a n a l i z â n d  f a p t e l e  r e ţ i n u t e  î n  p e t i ţ i e ,  Colegiul Director s e  r a p o r t e a z ă  l a  
C u r t e a  E u r o p e a n ă  a  D r e p t u r i l o r  O m u l u i ,  c a r e ,  l e g a t  d e  a r t i c o l u l  1 4  p r i v i n d  i n t e r z i c e r e a  
d i s c r i m i n ă r i i ,  a  a p r e c i a t  c ă  d i f e r e n ţ a  d e  t r a t a m e n t  d e v i n e  d i s c r i m i n a r e ,  î n  s e n s u l  a r t i c o l u l u i  
1 4  d i n  C o n v e n ţ i e ,  a t u n c i  c â n d  s e  i n d u c  d i s t i n c ţ i i  î n t r e  s i t u a ţ i i  a n a l o a g e  ş i  c o m p a r a b i l e  f ă r ă  
c a  a c e s t e a  s ă  s e  b a z e z e  p e  o  j u s t i f i c a r e  r e z o n a b i l ă  ş i  o b i e c t i v ă .  I n s t a n ţ a  e u r o p e a n ă  a  
d e c i s  î n  m o d  c o n s t a n t  c ă ,  p e n t r u  c a  o  a s e m e n e a  î n c ă l c a r e  s ă  s e  p r o d u c ă ,  „ t r e b u i e  s t a b i l i t  
c ă  p e r s o a n e  p l a s a t e  î n  s i t u a ţ i i  a n a l o a g e  s a u  c o m p a r a b i l e ,  î n  m a t e r i e ,  b e n e f i c i a z ă  d e  u n  
t r a t a m e n t  p r e f e r e n ţ i a l  ş i  c ă  a c e a s t ă  d i s t i n c ţ i e  n u - ş i  g ă s e ş t e  n i c i o  j u s t i f i c a r e  o b i e c t i v ă  s a u  
r e z o n a b i l ă .

R e ţ i n â n d  î n  c o r o b o r a r e  c u  a c e s t e  a s p e c t e  d e f i n i ţ i a  d i s c r i m i n ă r i i ,  a s t f e l  c u m  e s t e  
r e g l e m e n t a t ă  p r i n  a r t i c o l u l  2  a l i n .  1 d i n  O . G . 1 3 7 / 2 0 0 0  c u  m o d i f i c ă r i l e  ş i  c o m p l e t ă r i l e  
u l t e r i o a r e ,  r e p u b l i c a t ă ,  C o l e g i u l  D i r e c t o r  r e ţ i n e  c ă  p e n t r u  c a  o  f a p t ă  s ă  f i e  c a l i f i c a t ă  c a  f i i n d  
f a p t ă  d e  d i s c r i m i n a r e ,  t r e b u i e  s ă  î n d e p l i n e a s c ă  c u m u l a t i v  m a i  m u l t e  c o n d i ţ i i :
a )  E x i s t e n ţ a  u n u i  tratament diferenţiat a unor situaţii analoage s a u  o m i t e r e a  d e  a  t r a t a  
î n  m o d  d i f e r i t  s i t u a ţ i i  d i f e r i t e ,  n e c o m p a r a b i l e .  î n  a c e s t  c a z ,  C o l e g i u l  D i r e c t o r  r e ţ i n e  c ă  
p e t e n t u l  f a c e  c o m p a r a ţ i e  î n t r e  s i t u a ţ i a  s a  ş i  c e a  a  a l t o r  p r o p r i e t a r i  c a r e ,  a ş a  c u m  s u s ţ i n e  e l ,  
a u  p r i m i t  a p r o b a r e a  A s o c i a ţ i e i  d e  P r o p r i e t a r i  d e  a  s c h i m b a  d e s t i n a ţ i a  d e  l o c u i n ţ ă  a  
a p a r t a m e n t u l u i .
b )  E x i s t e n ţ a  u n u i  criteriu de discrim inare c o n f o r m ,  a r t .  2  a l i n .  1 d i n  O.G. 137/2000  
p r iv in d  p re v e n ire a  ş i  s a n c ţio n a re a  tu tu ro r  fo rm e lo r  de d is c r im in a re ,  r e p u b l i c a t ă ,  c u  
m o d i f i c ă r i l e  u l t e r i o a r e ,  „p rin  d iscrim inare  se înţe lege orice deosebire, excludere, restricţie  
sau pre ferin ţă , pe  bază de rasă, naţionalita te , etnie, limbă, religie, ca tegorie  socială, 
convingeri, sex, orientare sexuală, vârstă, handicap, boală cron ică  necontagioasă, 
in fec ta re  HIV, apartenenţa la o ca tegorie  defavorizată, p recum  ş i orice a lt c rite riu  care are 
ca scop sau  e fect restrângerea, în lă turarea recunoaşterii, fo los in ţe i sau exercitării, în 
cond iţii de egalitate, a d rep tu rilo r om u lu i ş i a libe rtă ţilo r fundam enta le  sau a d reptu rilo r
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recunoscute de lege, în dom en iu l politic, economic, socia l ş i cu ltu ra l sau în orice alte 
dom en ii ale v ieţii pub lice ”.
c )  T r a t a m e n t u l  s ă  a i b ă  d r e p t  s c o p  s a u  e f e c t  restrângerea, înlăturarea recunoaşterii, 
folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
d )  T r a t a m e n t u l  d i f e r e n ţ i a t  s ă  n u  f i e  j u s t i f i c a t  o b i e c t i v  d e  u n  scop legitim, i a r  m e t o d e l e  d e  
a t i n g e r e  a  a c e l u i  s c o p  s ă  n u  f i e  a d e c v a t e  ş i  n e c e s a r e .  î n  a c e s t  c a z ,  Colegiul Director 
r e ţ i n e  c ă  s o l i c i t a r e a  p e t e n t u l u i  d e  a  s c h i m b a  d e s t i n a ţ i a  d e  l o c u i n ţ ă  a  a p a r t a m e n t u l u i  a  f o s t  
r e s p i n s ă  d e  c ă t r e  A s o c i a ţ i a  d e  P r o p r i e t a r i  d e o a r e c e  n u  î n d e p l i n e a  c o n d i ţ i i l e  i m p u s e  d e  
p r e v e d e r i l e  a r t .  4 2  d i n  L e g e a  n r .  2 3 0 / 2 0 0 7  p r i v i n d  î n f i i n ţ a r e a ,  o r g a n i z a r e a  ş i  f u n c ţ i o n a r e a  
a s o c i a ş i i l o r  d e  p r o p r i e t a r i .

A s t f e l ,  n u  t o a t e  s i t u a ţ i i l e  î n  c a r e  a n u m i t e  p e r s o a n e  s u n t  t r a t a t e  d i f e r e n ţ i a t ,  p o t  
c o n s t i t u i  f a p t e  s a u  a c t e  d e  d i s c r i m i n a r e ,  i a r  u n  a s e m e n e a  t r a t a m e n t  p o a t e  a v e a  l a  b a z ă  u n  
a l t  m o t i v  d e c â t  a p a r t e n e n ţ a  p e r s o a n e i  r e s p e c t i v e  l a  u n a  d i n t r e  c a t e g o r i i l e  p r e v ă z u t e  î n  a r t .  
2 ,  a l i n .  1 d i n  O . G .  n r .  1 3 7 / 2 0 0 0 .

E x a m i n â n d  s e s i z a r e a  p e t e n t u l u i  ş i  d i s p o z i ţ i i l e  l e g a l e  i n c i d e n t e ,  C o l e g i u l  D i r e c t o r  
c o n s t a t ă  c ă  f a p t e l e  p r e z e n t a t e  n u  c o n s t i t u i e  f a p t e  d e  d i s c r i m i n a r e  p o t r i v i t  O . G .  n r .  
1 3 7 / 2 0 0 0  p r i v i n d  p r e v e n i r e a  ş i  s a n c ţ i o n a r e a  t u t u r o r  f o r m e l o r  d e  d i s c r i m i n a r e ,  c u  
m o d i f i c ă r i l e  ş i  c o m p l e t ă r i l e  u l t e r i o a r e .

F a ţ ă  d e  c e l e  d e  m a i  s u s ,  î n  t e m e i u l  a r t .  2 0  a l i n .  ( 2 )  d i n  O . G .  1 3 7 / 2 0 0 0  p r i v i n d  
p r e v e n i r e a  ş i  s a n c ţ i o n a r e a  t u t u r o r  f o r m e l o r  d e  d i s c r i m i n a r e ,  r e p u b l i c a t ă ,  cu unanimitate 
de voturi, a l e  m e m b r i l o r  p r e z e n ţ i  l a  ş e d i n ţ ă ,

1. f a p t e l e  p r e z e n t a t e  n u  c o n s t i t u i e  a c t e  d e  d i s c r i m i n a r e ,  c o n f o r m  art. 2 alin. 1 O r d o n a n ţ e i  
d e  G u v e r n  nr. 137/2000, p r i v i n d  p r e v e n i r e a  ş i  s a n c ţ i o n a r e a  t u t u r o r  f o r m e l o r  d e  
d i s c r i m i n a r e ,  c u  m o d i f i c ă r i l e  ş i  a p r o b ă r i l e  u l t e r i o a r e ,  r e p u b l i c a t ă ;
2 .  c l a s a r e a  d o s a r u l u i ;
3 .  o  c o p i e  a  h o t ă r â r i i  s e  v a  t r i m i t e  p ă r ţ i l o r ;

V. Modalitatea de plată a amenzii

- N u  e s t e  c a z u l

VI. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita

P r e z e n t a  h o t ă r â r e  p o a t e  f i  a t a c a t ă  l a  i n s t a n ţ a  d e  c o n t e n c i o s  a d s m i n i s t r a t i v ,  p o t r i v i t
O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de discriminare, 
republicată ş i  Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:

Membrii Colegiului Director prezenţi la şedinţă

G E R G E L Y  D E Z I D E R I U  -  M e m b r u

I O N I Ţ Ă  G H E O R G H E  -  M e m b r u /  M [ r \
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N I Ţ Ă  D R A G O Ş  T I B E R I U  -  M e m b r u

Notă: p r e z e n t a  H o t ă r â r e  e m i s ă  p o t r i v i t  p r e v e d e r i l o r  l e g i i  ş l  c a r e  n u  e s t e  a t a c a t ă  î n  
t e r m e n u l  l e g a l ,  p o t r i v i t  OG 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea faptelor de 
discriminare ş i  Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, c o n s t i t u i e  d e  d r e p t  t i t l u  
e x e c u t o r i u .
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