CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: cncd@ cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 293
din 14.05.2009

Dosar nr.: 71/2009

Petitia nr.: 2004 din data 17.02.2009

Petent: V G A

Reclamat: Inspectoratul Scolar Judefean Buzdu

Obiect: neaprobarea transferului din mediul rural in mediul urban, conform
JMetodologiei  privind  miscarea  personalului didactic din Tnvad{dmantul
preuniversitar’

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

11 Numele, domiciliul sau resedinta petentei
111y 6 A cu domiciliul fn

[.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
1.2.1. Inspectoratul Scolar Judetean Buzdu, cu sediul in Buzdu, str.
Alexandru Marghiloman, nr.30, jud. Buzdu

II. Obiectul sesizarii

2.1, Petentui solicitd constatarea existentei unei situatii discriminatorii prin
neaprobarea transferului in medivl urban din mediul rural, in conformitate cu
prevederile ,Metodologiei privind miscarea personalului didactic din fnvatdmantul
preuniversitar”, aprobatd prin O.M.E.C.T. nr. 5743/28.10.2008,


mailto:cncd@cncd.orq.ro

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3.1, Prin plédngerea fnregistratd cu nr.2004 din 17.02.2009, petentul aratd cd
este profesor titular in mediul rural si doreste transferul Tn mediul urban datoritd
distantei pe care o parcurge, fnsd Inspectoratul nu i-a aprobat transferul pe motivul
diferentei de mediv.

IV. Procedura de citare

4.1 Urmare sesizdrii Tnregistrate sub nr. 2004 din 17.02.2009, Colegiul
Director a solicitat punctul de vedere cu privire la obiectul pl&ngerii, Ministerului
Educatiei, Cercetdarii si Inovarii si Inspectoratului Scolar Judetean Buzdu. Prin
adresa cu nr. 2288 din 23.02.2009 a fost solicitat punctul de vedere al Ministerului
Educatiei, Cercetdrii si Inovdrii. Prin adresa cu nr. 2289 din 23.02.2009 a fost
solicitat punctul de vedere al Inspectoratului Scolar Judetean Buzdu.

4.2, in temeiul art. 20, alin4 din 0.G. nr.137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, republicatd, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii a
indeplinit procedura de citare a péargilor.

4.3, Prin adresa nr. 3071 din 16.03.2009 a fost citat petentul. Odatd cu
citatia a fost comunicat petentului punctul de vedere formulat de Inspectorat. Prin
adresa nr. 3072 din 16.03.2009 a fost citat Inspectoratul Scolar Judetean Buzdu,
prin reprezentant. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data
de 07.04.2009. La termen pértile nu s-au prezentat.

4.4, Prin adresa nr. 3132 din 17.03.2009, Ministerul Educatiei, Cercetdrii si
[novarii a comunicat punctul sdu de vedere, iar prin adresele nr. 2687/05.03.2009
$i 3519/30.03.2009, Inspectoratul Scolar Judetean Buzdu a comunicat punctul de
vedere cu privire la obiectul plangerii.

4.5, Consiliul a acordat termen pentru concluzii scrise la data de
24.04.2009, avéand Tn vedere exceptiile si sustinerile Tn cauzd. Pdartile nu au
transmis concluzii scrise iar petentul nu a formulat apdrdri relativ la exceptiile
invocate.

V. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

5.1.1. Petentul aratd cd& este profesor de educatie fizicd i sport i
functioneazd neintrerupt in fnva{dmant de la data de 01.09.2001. in wurma
concursului national de titularizare din data de 16 iulie 2002 s-a titularizat pe
catedra de educatie fizicda de la Scolile cu clasele [-VIII Hales-Tisau-Grdjdana,
comuna Tisdu, jud. Buzdu.

5.1.2. Petentul precizeazd cd incepand cu data de 01.09.2002 “Metodologia
privind miscarea personalului didactic din Tnvdtdmantul preuniversitar’, aprobatd



prin. O.M .E.C.T. nr. 5743 din 28.10.2008, ia art. 33 alin. 4 prevede : “Candidatii
care au obtinut la concursul national organizat pentru ocuparea posturilor
didacticelcatedrelor vacantelrezervate din Tnvatdmantul preuniversitar minimum
media 7,00 (sapte), se pot titulariza fn ordinea descrescatoare a mediilor pe posturi
didactice/catedre vacante, in limita numdarului de posturi didactice/catedre vacante
titularizate din lista afisatd pentru concurs”, de unde se constatd aceleasi conditii
de medie i anume 7,00 pentru titularizarea pe un post din Tnvdtdméantul
preuniversitar, indifferent de mediv.

5.1.3. Se aratd cd aceeagi metodologie, la art. 25 alin. 5 prevede : “a)
cadrele didactice titulare care au decizia de numire/transfer in unitd{i de
fnvdtdmant de nivel diferit, de nivel liceal gi de nivel gimnazial [ scoala de arte i
meserii, se pot pretransferaltransfera pe cadre de nivel liceallscoala de arte si
meseriifgimnazial, cu respectarea regimului de mediu, b) cadrele didactice titulare
care au decizia de numire/transfer in unitd{i de Tnvatdmant situate Tn medii diferite
in urban sirural se pot pretransferaltransfera pe catrede |n mediu urban sau rural,
cu respectarea nivelului de Tnvatdmaéant",

5.1.4. Petentul sustine cd& datoritd distantei pe care o parcurge zilnic,
facdnd naveta Buzdu-Tisdu 38 km, a fncercat anii anteriori sd& se transfere 1n
Buzdu insd nu is-a permis pe motivul diferentei de mediu (rural-urban). Astfel,
petentul considerd cd se confuntd cu o situatie de discriminare, din moment ce
ocuparea posturilor titularizabile se face in aceleasi conditii de studii si media 7,00.

5.1.5. Petentul aratd cd are colegi care au reusit s& se titularizeze odatd
cu el darin anul urmdtor, cu o medie mai micd decdt a sa, s-au titularizatin Buzédu.
Acesta sustine cd nu este vina sa ca in anul in care s-a titularizat el nu au fost
scoase posturi la concurs in mediul urban. Astfel, din moment ce se permite
transferul cadrelor didactice care au absolvit facultatea fnainte de decembrie 1989
si au primit repartitie Tn orag fard a sustine examen national de titularizare, ar fi
normal s& i se permitd si lui transferul Tn mediul urban, binefnfeles Tn urma
punctajului obtinut dupd evaluarea efectuatd dupd aceleasi criterii cu cei din mediul
urban.

Sustinerile Inspectoratului Scolar Judetean Buzau

5.2.1. 1.S.). Buzdu invocd exceptia tardivitdtii introducerii plangerii la
C.N.C.D. avédnd Tn vedere faptul cd, potrivit afirmatiilor petentului acesta s-a
titularizat tn anul 2002, ori art. 20 alin. L din 0.G. 137/2000, republicatd, “persoana
care se considerd discriminatd poate sesiza C.N.C.D. in termen de un an de Ila
data sdvarsirii faptei sau de la data la care putea s& ia cunostin{d de sdvérgirea el
ori se poate vedea foarte clar cd de la data ob{inerii titulariz&rii gi anume iulie 2002
pdnd la data introducerii sesizdrii au trecut aproape 7 ani.

5.2.2. Se aratd cd& potrivit art. 8 din Regulamentul de Organizare i
Functionare al Inspectoratelor Scolare aprobat prin O.M. nr. 3224 din 14.02.1996
[nspectoratul Scolar Buzdau are ca i atributie asigurarea, cunoagterea si aplicarea
Legii Tnvadtdméantului, a statutului perosnalului didactic, a hotdrérilor si a
Ordonantelor Guvernului Romaniei referitoare la Tnvatdmantul preuniversitar, a
Ordinelor ministrului, a actelor normative emise de Ministerul Tnvatdmantului si a



altor organe centrale. De asemenea, se aratd cd potrivit art. 9 alin. 2 din Legea nr.
1281997 privind statutul personalului didactic “Posturile didactice se ocupa prin
concurs. Concursul constd Tn probe scrise, la angajarea titularilor, in probe scrise
sau orale, la angajarea suplinitorilor, in interviv gi in prezentarea unui curriculum
vitae, la aangajarea personalului didactic asociat. Concursurile se organizeazd in
baza unei metodologii elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului,
cu consultarea federatiilor sindicale reprezentative din invdtdmént, aprobatd prin
ordin al ministrului.

5.2.3. Inspectoratul aratd cd petentul s-a titularizat Tn urma concursului
national de titularizare din data de 16.07.2002, concurs ce a fost susfinut in baza
unei metodologii aprobate prin Ordinul Minustrului, Faptul ¢ Tn anul 2002 petentul
aocupat un postca titularin mediul rural nu este vina Inspectoratului, deoarece la
viemea respectivd domnul V. A a optat pentru ocuparea unui postvacant
din cele existente la nivelul judetului Buz&u, Tn mediul urban neexistdnd post
vacantin acel an.

5.2.4. Referitor la afirmatia potentului cum c& Tn anii trecuti a fncercat sé
se transfere insd nu is-a permis pe motiv de mediu, Inspectoratul aratd cd acesta
nu a depus un dosar de pretransfer. Mai mult decat atdt 1.S.J. Buzdu nu poate sa
incalce prevederile art, 25 alin. 5 a si b din O.M.E.C.T. nr. 5743 din 28.10.2008 a)
cadrele didactice titulare care au decizia de numire/transfer Tn unitdfi de
fnvédtdméant de nivel diferit, de nivel liceal si de nivel gimnaziailscoala de arte sl
meserii, se pot pretransferaltransfera pe catedre de nivel liceallgscoala de arte si
meseriifgimnazial, cu respectarea regimului de mediu, b) cadrele didactice titulare
care au decizia de numireftransfer in unitdti de Tnvatdmant situate Tn medii diferite
inurban sirural se pot pretransfera/transfera pe catedre in mediul urban sau rural,
cu respectarea nivelului de Tnvdtdmaéant. Inspectoratul nu face decdt sd le respecte
sisd le aplice.

5.2.5. Fatd de cele prezentate, Inspectoratul Scolar Judetean Buzdu solicitd
CN.C.D.sd& admitd exceptia invocatd i s& respingd plangerea ca tardiv introdusa.

Punctul de vede al Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii

5.3.1. Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Inovarii aratd cd este organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, fn
subordinea guvernului, care conduce sistemul national de educatie, Tnvatdmant si
cercetare, exercitdnd si atributiile stabilite prin legi si alte acte normative din sfera
de activitate, iarin exercitarea atributiilor ce 7i revin, emite ordine i instructiuni, in
conditiile legii.

5.3.2. in functie de dinamica populatiei scolare i nevoia de personal
didactic calificat, M.E.C.I. emite anual acte normative specifice privind migcarea
personalului didactic, care sunt obligatorii pentru inspectoratele scoalre §i unitdtile
de Tnvdtdméant,

5.3.3. Pretransferarea se realizeazd in conformitate cu prevederile art. 10
alin 1 din Legea nr. 128/1997 privins Statutul personalului didactic, cu modificdrile
si completdrile ulterioare “a) pretransferarea personalului didactic, la cerere, fn
aceeasi calitate sau fn localitatea unde fsi are domicilivl, Tn limitele aceluiagi regim



de mediu, Tn wunitdti de Tnvatdmant echivalate sau fintr-o treaptd inferioard de
fnvatdmant, respectdnd prevederile art. 7 gi ale art. 13 alin. 5, care se aplicd fin
mod corespunzdtor;dacd postul este solicitat de doud sau mai multe persoane, se
organizeazd concurs”,

5.3.4. Conform art. 15 alin. 1 din Metodologia privind miscarea
personalului didactic Tn Tnvatdmantul preuniversitar “pretransferarea si transferarea
personalului didactic titular pentru restrangerea de activitate sau  prin
restructurarea refelei scolare se realizeaza Tn limitele aceluiasi regim de mediu
(respectivurban-rural, rural-rural, ori din mediul urban in mediul rural), Tn unitdti de
invatdmantechivalente sau intr-o treaptd inferioard de fnvdfdmént ",

VI. Motivele de fapt si de drept

6.1. Analizdnd plangerea astfel cum este formulatd, precum si sustinerile
partilor Tn cavzd, Colegiul urmeazd a analiza excepfia tardivitdtii introducerii
sesizdrii la Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii. Din acest punct de
vedere, Colegiul observd cd& petentul nu a formulat apdrdri fatd de exceptia
invocatd si sustinerile parfii reclamate.

6.2. Fatd de obiectul petitiei, astfel cum rezultd din modul Tn care este
redactat, corelativ circumstantierii faptelor ratione tempore, Colegiul Director
constatda cd&, in spetd, alegatia sdvarsirii faptelor de discriminare, nu poate fi
retfinutd in concret, devreme ce petentul invocd aceste aspecte in mod echivoc,
prin referire, pe de o parte la data de 16 ijulie 2002 data titularizdrii, respectiv la
,anii anteriori” cdnd a fncercat s& se transfere Tn Buzdu fnsd nu is-a permis.

6.3. Colegiul observd cd in plédngerea sa, petentul Indicd faptul cd@ este
profesor de educatie fizicd i sport si functioneazda nefintreruptin fnvatdmant de la
data de 01.09.200L1. Tn urma concursului national de titularizare din data de 16 iulie
2002 s-a titularizat pe catedra de educatie fizicd de la Scolile cu clasele [-VIII
Hales-Tisau-Grajdana, comuna Tisdu, jud. Buzdu, (vezi infra parag. 5.1.1.) Acest
fapt este dovedit de inscrisurile depuse la dosar, adeverinta nr. 4279/20.08.2002
prin care se aduce la cunogtinta petentului cd prin decizia nr. 507/2002 a ISJ
Buzdu a fost numit Tn urma concursului de titularizare pe postullcatedra de
educatie fizicd de la Scoala Hales. Pe de altd parte, Colegiul observd cd la dosar
nu au fost depuse Tnscrisuri ce pot corobora sustinerile cu privire la faptul cd “In
anii anteriori” petentul a fncercat sd se transfere insd nu Is-a permis acest fapt pe
considerentul regimului de mediu. Din acest punct de vedere, Colegiul nu poate
refine mijloace de probd, ce pot indica data unor solicitdri de transfer ori data unui
refuz cu privire la asemenea solicitdri, de naturd a determina momentul propriu zis
al cererilor petentului corelativ refuzului pdrtii reclamate, 1.S.J. Buzdu.

6.4. Colegiul nu poate primi sustinerile parfii reclamate cu privire la faptul cd
intervalul de timp cuprins fintre data titularizdrii petentului si data introducerii
plangerii la C.N.C.D. excede termenul prevdzut la art. 20 alin.1 din 0.G. nr.
13712000, republicatd, devreme ce data titularizarii este jrelevantd pentru stabilirea
unei fapte de discriminare, care s-ar fi circumstantiat la data unui eventual refuz de
transferare, nejustificat sub aspectul prevederilor art. 2 din 0.G. nr. 137/2000
republicatd. Or, un asemenea momentnu poate firefinutin cauzd.



6.5. in raport cu aceste observatii de fapt, coroborat prevederilor art. 20 alin,
1 din 0.6, nr. 137/2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare, republicatd,
Colegiul Director retine cd (1) Persoana care se considerd discriminatd poate
sesiza Consiliul in termen de un an de la data sdvarsirii faptei sau de la data la
care putea sd ia cunostintd de sdvargirea ei".

6.6. Corelativ circumstantierii faptelor de discriminare ratione tempore,
termenul prevazut in art. 20 alin.l este un termen de procedurd, reprezentand
intervalul de timp Tnduntrul céruia trebuie indeplinit actul de sesizare al Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii cu privire la sdvarsirea unor fapte sau
acte de discriminare. Din interpretarea alin.l al art. 20, Colegiul Director retine cad
legivitorul a instituit un termen legal, circumscris unui interval determinat de timp,
in spetd, de un an de zile, care Tncepe s& curgd de la data savargirii faptei sau de
la data la care putea s& ia cunostintd petentul de sdvargirea ei, constituind astfel
un termen peremptoriu.

6.7. 0r, fatd de aspectele refinute mai sus in raport cu introducerea petitiel
inregistrate la Consiliul National pentru Combaterea Discrmindrii cu nr. 2004 din
17.02.2008, Colegiul Director constata ca plangerea, sub aspectul respectivelor
sustineri este tardiva.

6.8. Avédnd in vedere motivele expuse siinscrisurile aflate la dosar, Colegiul
Director urmeazda a admite exceptiia de tardivitate a introducerii plangerii Tn raport
cu faptele care fac obiectul plangerii.

Fatd de cele de mai sus, In temeiul art. 20 alin. (2) din 0.G. 137/2000
privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedintd,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

. Admite exceptia tardivitdtii introducerii plangerii invocate Tn cauza,
. Clasarea dosarului;
. Se va rdspunde petentului in sensul celor hotdrate;

4.0 copie a hotdrdrii se va transmite péargilor V 6 A , cu
domiciliul fn
Inspectoratul Scolar Judetean Buzdu, cu sediul Tn Buzdu, str. Alexandru
Marghiloman, nr.30, jud. Buzdu.

wO PO

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul



VIII, Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotdrdre poate fi atacatd la instanta de contencios adsministrativ,
potrivit  O.G, 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata §i Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

Data redactarii 06.01.2009
Red. G.D., Tehnored. A.P., 3 exemp.

Nota: prezenta Hotdrdre emisd potrivit prevederilor legii gi care nu este
atacatd Tn termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare §i Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.






