CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA
"discriminarii
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA Nr. 283
din 28.04. 2009

Dosar nr: 663/2008
Petitia nr: 12282 din data de 23.09 .2008
| .PetentM J cu domiciliul ales fin

II. 2. Numele si resedinta reclamatului

1.2.1 Primd&ria Bragadiru cu sediul ales in Bragadiru, judef Ilfov

Obiect: Nedispunerea méasurilor pentru asigurarea transportului gratuit cu Maxi-
Taxi"

lll. Precedura citarii.

Prin emiterea citatiilor cu nr.618,617, din data de 15.01.2009, pentru data de
19.02.2009, precedura citdrii a fost legal indeplinitd.

La termen a fost prezent petentul, nu a fost prezent reclamatul.

IV. Obiectul sesizarii si sustinerile partilor

A. Petentul sesizeaza Consiliul cu privire la urmatoarele aspecte :

1. Petenta solicitd sprijinul pentru solufionarea cazului prin care se considerd
discriminatd oprin faptul cd& Primdria Bragadiru nu dispune méasuri pentru
asigurarea transportului gratuit cu Maxi-Taxi

2. Petenta considerd fiul sdu care este persoand cu handicap ar trebui sa
beneficieze de gratuitate pe mijlocul de transport cu Maxi-Taxi

B. Din punctul de vedere emis de reclamat reiese:

1. Autobuzele preordsenesti ale RATB au fost retrase, putdnd fi rezolvatd
problema la nivelul Consilivlui Judetean sinu la nivel local

2. In situatia petentei sunt si alte persoane cu handicap. A fost gasitd o
intelegere cu patronii societdtilor de Maxi-Taxi gi au eliberat legitimatii.

In drept.
Colegiul director analizdnd contfinutul petitiei astfel cum a fost formulatd si al
documentelor depuse in prezenta cauzd retine;



Obiectul petifiei vizeazd nemulfumirea fatd de accesul gratuit la mijloacele de
transport cu Maxi-Taxi.
Pentru ca o faptd sda fie calificatd ca fiind faptd de discriminare, aceasta
trebuie s& indeplineascd cumulativ, mai multe conditii dupd cum urmeazad:
a) Existenta unui tratament diferentiat (manifestat prin deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd).
b) Existenta unui criteriu de discriminare cf. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, conform cdruia prin discriminare se infelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nafionalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum gi orice alt criteriv care are ca scop sau efect
restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, Tn domeniul politic, economic, social si cultural sau fn
orice alte domenii ale vietfii publice
¢) Tratamentul sd aibd drept scop sau efect restrdngerea, fInldturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in condifii de egalitate, a unui drept
recunscut de lege.
d) Tratamentul diferentiat s& nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sda nu fie adecvate i necesare.
Colegiul Director retine c&, in cauzd petentul nu a depus niciun fel de probe.
Cu ocazia investigatiilor nu au fost culese astfel de probe care s& susfind
afirmatiile petentului.
Colegiul Director retine cd& in conformitate cu adresa de la Primédria orasului
Bragadiru Tnregistratd la CNCD sub nr. 1250/02.02.2009, Primdria Bragadiru
a asigurat transportul persoanelor cu handicap i a asistentilor personale,
legat de transport in mod gratuit, conform legii, lege de care beneficiazd i
petenta .
Prin urmare Colegiul Director retine cd& petenta a beneficiat de un tratament
egal cu toate celelalte persoane aflate in aceiasi situatie cu a dansei.
Colegiul Director mai retine cd petenta are acces la companiile private de
maxi-taxi si beneficiazd de gratuitate, conform legii
Colegiul Director, Tn temeiul art. 20 din 0.6 nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu 5 voturi ale
membrilor prezent{i si o opinie separatd (Istvan Haller).

Opinie separata exprimata de Haller Istvan

1. Prin punctul de vedere depus la dosar Primdria Orasului Bragadiru (Adresa
nr. 1561/29.01.2009, semnatd de C v primar si de | F
secretar, inregistrat la CNCD cu nr. 1.250/02.02.2009), se aratd cd petenta
Jbeneficiazd de toate drepturile prevdzute de Legea nr. 448/2006", inclusiv
Jegitimatia pentru transportul gratuit cu mijloacele de transport Tn comun de
suprafata, recunoscuta pe Tntreg teritoriu al tarii”.

2. Tn acest punct de vedere se precizeazd cd ,primarul orasului Bragadipj*3.
gasit intelegerea necesara la societdtile de transport private care $sig”"Sj

transportul persoanelor in regim de Maxi Taxi si a obtinut pentru toti
Tl



personali legitimatii de transport in mod gratuit, legitimatie de care beneficiaza si
petenta”.

3. Constat cd cele doud afirmatii sunt contradictorii: dacd legitimatia pentru
transportul gratuit cu mijloacele de transport in comun de suprafatd este
recunoscutd pe fintreg teritoriv al t&rii, nu ar fi nevoie ca primarul sd gaseascé
intelegerea necesard la societdtile de transport private care asigurd transportul
persoanelorin regim de Maxi Taxi.

4. Din acestpunct de vedere reiese si atitudinea reclamatului fatd de problema
ridicatd de petentd: ,un asistent personal nu necesitd deplasarea zilnicd cu
mijloacele de transport in comun”.

5. Prin Adresa nr. 29486/09.01.2009 Primdria Orasului Bragadiru, sub
semndturd lui C V primar, | F ,secretar si G L
asinstentd sociald, au informat DGASPC lfov cd petenta ar beneficia si de
Jlegitimatia pentru transportul in regim de maxi-taxi (societatile private)”.

6. Petenta a ardtat in petifia nregistratd la CNCD cu nr. 23.09.2008 cd a
solicitat solutionarea problemei transportului prin adresa fnregistratd la primarie cu
nr. 15.419/03.07.2008, totusi, dupd trei luni, aceastd problemd nu a fost

solutionatd.
7. Prin punctul de vedere depus la dosar Primédria Oragului Bragadiru (Adresa
nr. 26.461/07.10.2008, semnatd de C V primar si de | F

secretar, inregistrat la CNCD cu nr. 14.644/17.11.2008), se aratd cd art. 21 alin. 3
din Legea nr. 448/2006 se referd la bilete de intrare la spectacole si nu Ia
gratuitatea transportului pe mijloacele de transport in comun, f&rd s& specifice cé
eroarea se datoreaza legitimatiei eliberate de Direcfia Generald de Asistentd
Sociald si Protectia Copilului Judetul Hfov, care menfioneazd aceastd sursad
juriidica.

8. Totacestpunctde vedere considerd cd din moment ce toate persoanele cu
handicap §i Tnsotfitorii acestora sunt fn aceeasi situatie, adicd nu beneficizd de
drepturile asigurate de lege, nu se poate pune problema unei discrimindri, ardtand
¢cd nu au cunostin{d de modul de aplicare al legislatiei privind prevenirea si
combaterea discriminarii.

9. Analizdnd toate aceste aspecte, retin urmdatoarele:

9.1. in situatia persoanelor cu dizabilitdti, conform tratatelor internationale fn
domeniu (Conventia ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Directiva Consiliului 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament, in ceea ce priveste incadrarea In munca si ocuparea
fortei de munca s.a.) considerd cd neasigurarea acomodarii rezonabile (inclusiv
accesul rezonabil) reprezintd o discriminare, iarin cazul acestui tip de discriminare,
conform jurisprudentei CEDO dar si a CNCD, nu se poate realiza proba
comparabilitd{ii, intrucdt persoanele cu dizabilitdti se afld intr-o situatie complet
diferitd de persoanele fadrd dizabilitati.

9.2. Curtea Europeand de Justitie a ardtat prin jurisprudenfa sa cd interzicerea
discrimindrii directe nu este limitatd la persoanele care au ele Tnsesi o dizabilitate;
incazul in care o persoand trateazd parintele unui copil cu dizabilitdfi care nu are
el Tnsugi o dizabilitate intr-un mod discriminator, si este dovedit cd tratamentul se
intemeiazd pe dizabilitatea copilului sdu, tratamentul se considerd a fi discriminare
directd pe criterivl dizabilitd{ii.

9.3. Judetul HNfov, fin relatia cu capitala, se afld Tintr-o situatie
recunoscutd i prin Adresa nr. M.D./25840-1010/11.12.2008 a
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Prefectului - Judetul Ifov, semnat de N i prefect, si N Bitd, servicul
Integrare europeand, cooperare internationald, dezvoltare economicd i
monitorizarea serviciilor publice deconcentrate, fnregistratd la CNCD cu nr.
16.170/19.12.2008. Acest statut special a fost recunoscut gi anterior prin existenta
transportului local din Bucuregti care avea ramificatii in judetul Ifov, inclusiv in
oragul Bragadiru, si a fostrecunoscut si prin Ordonanta de Urgenta nr. 110/2008.

9.4. Din cauza unor interese personale ridicate la nivel de politicd locald, acest
transport local a fost stopat o perioadd de timp, oferind un castig firmelor de maxi-
taxi private. (Denumirea de maxi-taxi este complet impropriv, nefiind vorba de
servicii de taximetrie ci de servicii de transport cu microbuze.) fn aceastd perioada
au fost afectate mai multe categorii de persoane, intre care Si persoanele cu
dizabilitdti si Tnsofitorii lor. Autoritdtile, Tn loc s& gdseascd o solutie imediatd,
urmdrind interesul public, pe considerentul c& oamenii care nu pot pldti s& nu se
plimbe (vezi pet. 4), a tergiversat gdsirea unei solufii, desi aceasta era la indemana
autoritdtilor publice flocale, din moment ce ele acordd licentele pentru firmele de
transport cu microbuze. Mai mult, ulterior au incercat s& ob{ind capital politic din
solutia gdsitd la problema creatd de ele Tnsesi (vezi pct. 2).

9.5. Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, se creazd o
situatie de discriminare dacd situatiile diferite sunt tratate fn mod identic: ,dreptul
de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este Tncalcat nu numai atunci cand
statele trateaza Tn mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi
justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit,
tot fara justificari obiective si rezonabile, persoane aflate 1n situatii diferite,
necomparabile” (Cazul Thlimmenos impotriva Greciei, solutia CEDO din 6 aprilie
2000). Autoritdtile publice locale nu au tratat in mod diferit pe de o parte
persoanele din judetul Ilfov cdrora trebuia s& Ii se acorde transportul in regim de
transport local, pe de o parte nu au tratatin mod diferit persoanele cu dizabilitd{i si
insotitorii lor pentru a respecta principiul accesului rezonabil.

9.6. Nu se poate constata cd pentru situatia creatd reclamatul nu este vinovat,
Pe de o parte pentru cd nici reclamatul nu a ridicat exceptia lipsei calitdfii
procesuale pasive, nici din oficiv nu a fost ridicatd aceastd exceptie. 0 astfel de
exceptie nu a fost analizatd nici Tn cursul deliberdrii. Mai mult, din adresele
reclamatului reies Tn mod evident c& problema a fost solufionatd — cu mare
intdrziere — de reclamat (vezi pct, 2). in situatia in care in cursul analizei cauzei s-
ar fi gdsit indicii cd gi alte autoritd{i publice ar fifost vinovate pentru situatia creatd,
acestea trebuiau s& fie incluse (din oficiv) in cauzd, in calitate de reclamati.

10. Astfel se creazd o diferentiere care atinge un drept (refuzarea acordarii
pentru o persoand sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitdti), pe
criteriul dizabilitdtii, fard s& existe o justificare obiectivd, pentru care reclamatul
este responsabil.

fn concluzie, consider cd faptele prezentate de petentd reprezintd discriminare
conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 10 lit. h din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare, republicat.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:



L. Nu sunt intrunite elemente constitutive ale faptei de discriminare prevdzute
de art. 2 al 0.G. nr.137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd,

2. Prezenta hotdrdre se va comunica fn termen legal pdrtilor.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.
1. Prezentul act poate fi contestat in termen de 15 zile de la data
comunicdrii potrivit art.20 alin.10 din 0.G. nr.137/2000 privind prevenirea i
sanciionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd.
2. Prezenta hotdrédre poate fi atacatd la instanta competentd sifn termenul
legal stabilit de art. 6 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ.

VIl. Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

ASITALOS CSABA

ISTVAN HALLER

IONITA GHEORGHE

MONICA VASILE

PANFILE ANAMARIA

TRUINEA ROXAN.



