CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA I?ISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 280
din 21.08.2012

Dosar nr.: 278/2011

Petitia nr.: 4622/04.08.2011

Petent:

Reclamat: Consiliul Local al comunei C. , jud. Bacau, domnul V.O. , Primarul
comunei C. , jud. Bacau, doamna contabil sef in cadrul Primariei comunei C.

Obiect: petentii, asistenti personali ai persoanelor cu dizabilitati, persoane de
etnie roma, reclama incetarea contractelor de munca

I. Numele, domiciliul sau regedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul petentului
1.1.1.

I.2. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul reclamatului
I.2.1. Consiliul Local al comunei C. , jud. Bacau

1.2.2. V.O., Primarul comunei C. , jud. Bacau

1.2.3. contabil sef in cadrul Primariei comunei C.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentii, cetateni de etnie roma, incadrati pe functia de asistent personal
in cadrul Primariei comunei C. , jud. Bacau, semnaleaza faptul ca au fost ingtiintati
ca vor Inceta contractele lor de munca si vor fi trecuti in somaj potrivit prevederilor
legale, dar ei considera masurile luate de catre autoritatile locale ca fiind abuzive si
facand parte dintr-o strategie politica.

Ill. Procedura de citare

3.1. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit
procedura legala de citare a partilor.

3.2. Prin adresa nr. 2329 din 30.05.2011 au fost citati petentii pentru termenul
stabilit de Consiliu la data de 14.06.2011, iar prin adresa nr. 3301 din 30.05.2011 a
fost citata partea reclamata. Procedura legal indeplinita.

3.3. Prin adresa nr. 5219/08.09.2011 a fost solicitat un punct de vedere
Ministerului Finantelor Publice, iar prin adresa nr. 5219/08.09.2011 a fost solicitat un
punct de vedere Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale. MFP a raspuns
solicitarii Colegiului director prin adresa nr. 5746/06.10.2011, iar MMFPS a raspuns
prin adresa nr. 5952/18.10.2011.



IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentilor

4.1.1. Petentii arata ca sunt asistenti personali, angajati cu contract de munca
pe perioada nedeterminata in cadrul Primariei comunei C. , jud. Bacau, dar primarul,
principal ordonator de credite, contabilul sef al primariei si Consiliul local al localitatii
nu se implica suficient in ceea ce priveste drepturile salariale ce li se cuvin. Petentii
mentioneaza ca majoritatea asistentilor personali din comuna sunt de etnie roma,
criteriu pe baza céaruia se considera discriminati.

4.1.2. Petentii precizeaza ca au fost instiintati ca vor inceta contractele lor de
munca si vor fi trecuti in somaj deoarece asa prevede legea, aspect pe care petentii
nu il considera a fi real. Petentii se intreaba cine va avea grija de persoanele cu
dizabilitati dupa luarea masurii de concediere a asistentilor personali, ce va face
statul cu aceste persoane. Mai mult, petentii considera ca masurile abuzive pe care
le-a luat primarul fac parte dintr-o strategie politica a acestuia, deoarece, facand
parte dintr-un partid aflat in opozitie, intentia sa este aceea de a face ca cetatenii sa
se revolte impotriva puterii si sa nu mai voteze cu PD-L-ul la urmatoarele alegeri.

4.1.3. Petentii arata ca drepturile lor trebuie sa fie respectate in statul de drept
avand in vedere ca sunt contribuabili, platitori de taxe si impozite, iar ceea ce se
intdmpla la nivelul administratiilor locale, prin neplata salariilor asistentilor personali,
reprezinta un abuz.

4.1.4. Petentii solicita sprijinul Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii pentru ca se considera nedreptatiti si neluati in seama de autoritatile de
la nivel local, mentiondnd ca la ei Tn comuna viceprimarul este finul primarului,
secretarul este cumnatul primarului, cei de la contabilitate sunt cumetrii primarului, iar
in primarie exista si alte persoane cu grade de rudenie cu primarul in alte
compartimente.

4.2. Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Partea reclamata arata ca la nivelul comunei C. , jud. Bacau, exista un
numar de 26 de persoane cu handicap gradul I, dintre care 20 de persoane
beneficiaza, potrivit Legii nr. 448/2006, de asistent personal si 6 persoane, potrivit
aceleiasi legi, de indemnizatie de insotitor. Intre aceste persoane, potrivit raportului
demografic, se afla atat cetateni roméni de etnie roméana, cat si cetateni romani de
etnie roma.

4.2.2. Partea reclamata precizeaza ca, avand in vedere atdt marimea
comunei cca 3300 locuitori, cat si potentialul sdu economic foarte scazut, in ultimii
ani a intdmpinat dificultati in acoperirea necesarului de fonduri pentru acoperirea
platii asistentilor personali precum si a indemnizatiilor, atunci cand s-a optat pentru
indemnizatia de Tnsotitor (asistentul este pensionar de regula).

4.2.3. Partea reclamata sustine ca suma alocata de catre Guvern a fost total
insuficienta, avand in vedere si faptul ca este o perioada de criza economica ce
genereaza masuri de austeritate, doar fondurile alocate prin ANAF Directia
Judeteana Bacau a Finantelor Publice fiind acordate, chiar daca cu intérziere de 3-4
luni.

4.2.4. Prin adresa nr. 2540/23.05.2011 partea reclamata a solicitat Directiei
Generale a Finantelor Publice suma necesara acoperirii integrale a salariilor
asistentilor personali (salariul net si contributii legale), dar Directia Generala de
Sinteza a Politicilor Bugetare din cadrul Ministerului Finantelor Publice a raspuns in
sensul ca, in conformitate cu prevederile Legii nr. 448/2006 se pot aloca si de la
bugetul local sume cu aceasta destinatie, iar daca nu sunt fonduri sa se faca
aplicarea art. 42, alin. 7 din Legea nr. 448/2006 privind protectia persoanelor cu



handicap asa cum a fost modificat prin Legea nr. 140/2010, respectiv sa se acorde
aceasta indemnizatie de insotitor indeferent de optiunea persoanei cu handicap
atunci cand institutia nu dispune de fonduri pentru plata asistentilor personali.

4.2.5. Urmare primirii raspunsului de la D.G.F.P.-Bacau, partea reclamata a
procedat la concedierea colectiva a tuturor asistentilor personali, fara niciun fel de
criteriu de selectie de natura etnica sau de alta natura. Partea reclamata precizeaza
ca intr-adevar o mare parte din persoanele cu handicap si asistentii personali sunt de
etnie roma (declarata sau nu), dar subliniaza ca in niciun caz nu s-a avut in vedere
acest lucru, mai mult decat atét, prin adresa, cat si personal de catre angajalii
primariei, li s-a explicat ca cel putin 9 luni cét timp vor fi in somaj nu au ce pierde,
dimpotriva vor incasa atét indemnizatia (persoana asistata), cat si ajutorul de somaj,
Cu speranta ca aceasta masura de austeritate sa fie vremelnica.

4.2.6. Partea reclamata concluzioneaza ca nu a facut altceva decat sa aplice
textul legal, respectiv art. 42 alin. 7 din Legea nr. 448/2006 asa cum a fost modificat
de O.U.G. nr. 84/2010, doar pentru ca institutia, in lipsa alocarii de la bugetul de stat,
nu a avut fonduri pentru plata asistentilor sociali si considera ca petitia este
indreptata gresit catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, fiind de
competenta Ministerului Finantelor Publice sau a Guvernului.

4.3. Sustinerile Ministerului Finantelor Publice

4.3.1. In punctul de vedere exprimat referitor la insuficienta fondurilor
necesare finantarii salariilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav, la
nivelul Comunei C. , judetul Bacéu, Ministerul Finantelor Publice arata ca, potrivit art.
40 si 44 din Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicata, autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa
prevada si sa garanteze in bugetul local sumele necesare din care se suporta
salarizarea, precum si celelalte drepturi cuvenite asistentului personal. Prin O.U.G.
nr. 84/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, la art. 42 se introduce alin. 7 care
prevede ca, in situatia in care angajatorul nu poate asigura angajarea asistentului
personal, se acorda indemnizatia, indiferent de optiunea exprimata.

4.3.2. In conformitate cu dispozitile Legii nr. 215/2001, republicata,
primarului, in calitate de ordonator principal de credite, ii revine obligatia de a intocmi
proiectul bugetului local si de a-I supune spre aprobare consiliului local in conditii de
echilibru a executiei bugetare. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile gi completérile ulterioare, prevede ca autoritatile administratiei publice
locale sunt cele care stabilesc prioritatile in finantarea cheltuielilor publice locale, iar
fundamentarea si aprobarea acestora se efectueaza in stricta corelare cu
posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza.

4.3.3. Avand in vedere prevederile actelor normative mentionate, finantarea
drepturilor salariale ale asistentilor personali, precum si a indemnizatiei persoanelor
cu handicap grav, se realizeaza atét din bugetul de stat, cat si din bugetul local.
Ministerul Finantelor Publice mentioneazd ca va analiza solicitarile unitatilor
administrativ-teritoriale de suplimentare a sumelor de la bugetul de stat pentru
finantarea cheltuielilor privind drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu
handicap grav la urmatoarea rectificare a bugetului de stat pe anul 2011, in functie
de gradul de realizare a veniturilor si de efectuare a cheltuielilor bugetelor
componente ale bugetului general consolidat pe anul 2011.

4.4. Sustinerile Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

4.4.1. Referitor la aspectele legate de neplata drepturilor salariale ale
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap din comuna C. , jud. Bacau, precum



si Tncetarea contractelor de munca, fiind invocata discriminarea pe criterii etnice,
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale arata ca s-a procedat la efectuarea
unei misiuni de control inopinat la sediul primariei comunei C. , precum si la domiciliul
petentei.

4.4.2. Echipa de inspectori sociali din cadrul Compartimentului Teritorial de
Inspectie Sociala Bacdu a constatat ca la nivelul primariei C. au fost angajati, pana
la data de 01.09.2011, un numar de 20 de asistenti personali pentru persoane cu
handicap, ca dupa aceasta data primarul comunei a dispus Tncetarea contractelor de
munca pentru toti asistentii personali angajati, neplata drepturilor salariale precum si
incetarea contractelor de munca, potrivit declaratiilor reprezentantilor primariei si a
documentelor puse la dispozitie, fiind cauzata exclusiv de lipsa de fonduri pentru
pentru cheltuielile de personal alocate primariei C. .

4.4.3. Drepturile salariale restante ale asistentilor personali vor fi acordate
integral, conform legislatiei, Tn momentul in care vor fi alocate sumele necesare. S-a
mai retinut ca, pana la data controlului, un numar de 17 asistenti personali au intrat in
posesia dispozitiei de incetare a contractului de munca si au inceput demersurile in
vederea obtinerii indeminzatiei de somaj, trei dintre asistentii personali nu au intrat in
posesia dispozitiei de incetare a contractului de munca deoarece erau plecati din
localitate. Din discutiile purtate cu petenta si din declaratiile acesteia reiese faptul ca
a intrat in posesia dispozitiei de incetare a raportului de munca, astfel ncéat
considera desueta petitia inregistrata si solicita clasarea ei.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director retine ca aspectele sesizate nu intra sub
incidenta art. 2 al Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata;

5.2.1. in drept, examinand continutul petitiei si legislatia Tn vigoare si
dezbatand exceptia de necompetentd materiald a C.N.C.D., invocata de reclamat,
Colegiul director apreciaza ca aceasta nu este motivata si nu poate fi analizata.
Colegiul director respinge exceptia de necompetenta materiala.

5.2.2. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, in speta de fata, Colegiul
trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de naturda sa cada sub
incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei
petiti Tntruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000,
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definiti al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii
Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta
atrage raspunderea contraventionald, dupa caz, in conditile Tn care sunt intrunite
elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de
0O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.2.3. Astfel, Colegiul constatda ca, In esenta, petentii invoca vatamarea
drepturilor lor prin desfacerea contractelor de munca urmare aplicarii prevederilor
O.U.G. nr. 84/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, prin care la art. 42 se
introduce alin. 7 care prevede ca, in situatia in care angajatorul nu poate asigura
angajarea asistentului personal, se acorda indemnizatia, indiferent de optiunea
exprimata, dar si a Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile



si completarile ulterioare, care prevede ca autoritatile administratiei publice locale
sunt cele care stabilesc prioritdtile in finantarea cheltuielilor publice locale, iar
fundamentarea si aprobarea acestora se efectueaza in stricta corelare cu
posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza..

5.2.4. Ca atare, fondul problemei in prezenta speta este corelativ faptului ca
prezumtiile ce se nasc in cauza nu se circumstantiaza in legatura cu un eventual
criteriu interzis de art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata cat in legatura cu un
aspect de legalitate, ceea ce plaseaza cazul in afara incidentei discriminarii, aga cum
e reglementata de art. 2 alin.1 sau alin.3 din O.G. nr. 137/2000 republicata. Or, in
exercitarea competentelor sale determinate de O.G. nr 137/2000, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii nu se poate pronunta asupra unor aspecte de
legalitate din care poate decurge un eventual tratament diferit. Pentru a retine
incidenta unui atare scop sau efect, in prezenta speta, Colegiul ar trebui sa se
substituie instantei judecatoresti pentru a analiza justificarea aplicabilitatii
prevederilor legale si a actelor normative secundare, ca temei legal, in speta de fata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei de necompetenta materiala a C.N.C.D.

2. Aspectele sesizate nu intra sub incidenta art. 2 al Ordonantei de Guvern
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata.

3. Clasarea dosarului;

4. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarére poate fi atacata la instanta de contencios administrativ,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

BERTZI THEODORA - Membru

CAZACU IOANA — Membru



JURA CRISTIAN — Membru

STANCIU CLAUDIA SORINA - Membru

VASILE ALEXANDRU VASILE — Membru

Motivele de fapt si de drept redactate C.1.
Tehnoredactat D.D.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.



