CONSILIUL NA]’IONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA Nr. 274
Din 28.04.2009

Dosar nr: 558/2008 conexatcu dosarnr. 659/2008
Petitia nr: 10066 din data de 25,07.2008 sinr, 12271/22,09.2008

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
11. Numele, domiciliul sau resedinta petentului
1.1.1. Petenta: M | cu domiciliul in

12 Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului

1.2.1. S.C. Energomur S.A., loc. Tg. Mures, str. Kos Karoly, nr. 1B, judef Mures.

1.2.2. Consiliul Local a! Municipiului Targu-Mures, loc. Tg. Mures, Piata Victoriei, nr. 3,
judet Mures.

Obiect: refuzul deconectdrii de la sistemul centralizat de Tncdlzire si montarea unui sistem
de incdlzire centrald

1.3 Procedura de citare

Procedura de citare a fost legal indeplinitd la data de 04.12.2008, la sediul Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii, potrivit prevederilor art. 20 alin. 4 din 0.G6. nr.
13712000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, republicatd, prin
emiterea citatiilor cu nr. 14454/12.11.2008, nr. 14453/12.11.2008 i 14452/12.112008,
precum sinr. 11425/02.09.2008, nr. 11426/02.09.2008 sinr. 11427/02.09.2008, unde pértile
au fost citate Tn data de 30.09.2008, la sediul CNCD. La citatiile din data de 30.09.2008 s-au
prezentat reclamatii, respectiv reprezentant Energomur si reprezentant Consiliul Local Tg
Mures.

Pargile au fost absente la audierea din data de 04.12.2008, procedura de citare a fost
legal indeplinitd.

Il. Obiectul sesizarii si sustinerile partilor
A. Prin petifia nr. 10066/25.07.2008 sinr. 12271/22.09.2008, petenta aratd:

1. A decis sd introducd n locuintd sistemul de incdlzire centrald, solicitdnd debrangarea de
la sistemul de Tncdlzire termicd, Tn vederea montdrii unui sistem individual de incdlzire i de
preparare a apeicalde menajere cu un cazan omolog.

2. Petenta s-a adresat S.C. Energomur S.A. si a primit rdspuns conform cédruia, este
refuzatd satisfacerea solicitdrii de debransare, pe motiv cd locuinta petentei se afld intr-un
condominiu situat intr-o zond wunitard de fincdlzire. La baza acestui refuz, precizeaza
Energomur-ul, std Hotdrdrea Consiliului Local Tg Mures nr. 11/25.01.2007 privind strategia
de alimentare cu caldurd a municipivlui Tg Mures.



Petenta aprecieaza c&, prin méasurile adoptate de cdtre consiliul local sl de cétre SC
Energomur SA, i-au fost lezate drepturile sale prevdzute de Constitutia Roméanlel
respectarea egalitdtii Tn drepturi a cetdtenilor; dreptul petentei de a alege solufia tehnicd de
incdlzire; limitarea posibilitdtii petentei de a asigura confortul locuintei sale).

in baza argumentelor invocate petenta solicitd anularea Hotdrérii Consiliului Local Tg
Mures nr. 11/25.01.2007.
Petenta mai precizeazd cd fn condomeniul de la nr. 73, unde locuieste aceasta, ditre 40 de
apartamente numai 19 nu au centrale termice proprii. in opinia petentei, in aceastd situafie
pare inexplicabild siabsurdd incadrarea acestiv condomeniu intr-o zond unitard de incdlzire,
incare se poate promova o singurd solutie tehnicd de incédlzire.

B. Prin adresa nr. 15808/11.12.2008 i nr. 11336/29.08.2008 S.C. Energomur S.A.,
precizeazd:

1. Legea nr.325/2006 al serviciului public de alimentare cu energie termicd este legea cadru
in domeniul furnizdrii energiei termice, dreptul comun in materie, act normativ in care este
definitd zona unitard de Tncdlzire, la art. 5 pct. 37, conform cdreia fn acest areal geografic al
unitdfii administrativ teritoriale se va promova o singurd solutie tehnicd de Tncédlzire. Obligatia
asigurdrii serviciului public de alimentare cu energie termicd fi revine Tn conformitate cu
prevederile art. 8 alin.(2) din Legea nr. 325/2006, autoritdtii administratiei publice locale.
Astfel prevederile art. 8 alin(2) lit. "i" din Legea nr. 325/2006 obligd adm inistratia pulicd locald
sd& stabileascd zone wunitare de fincdlzire, sens in care municipiul Targu Mures a adoptat
strategia de alimentare cu cdldurd a municipiviui Targu Mures prin Hotdrdrea Consiliului local
nr.11/25 ianuarie 2007, care la art. 2 i Anexa nr. 2 prevede zona unitard de termie, unde se
asigurd o sin gurd solutie de fincdlzire, respectiv furnizarea energiei termice prin sistem
centralizat.
2. Obligatia instituirii zonei unitare de Tincdlzire a fost reiteratd si de prevederile HGR
nr.462/2006, R, aceastd prevedere fiind Tntdritd sifn urma republicdriiacestei hotdrdriin anul
2008, care in Anexa nr. 1 la capitolul IV prevede : ,in baza strategilor de alimentare cu
energie termicd, consilile locale vor aproba prin hotdrdre definirea sistemului centralizat de
productie si distributie de energie termicd si a zonelor unde se asigurid exclusiv serviciul de
termoficare, avand in vedere aplicarea treptatd a principiului" o cladire - un singur sistem de
asigurare cu energie termicd".
3. Hotdrdrea Consiliului focal nr. 11/25 janvarie 2007, este un act administrativ cu caracter
normativ - avdnd putere de lege, aplicabil in municipivl TArgu Mures.
4. 0rdinul ANRSC nr.91/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public de
alimentare cu energie termicd prevede in Anexa nr.l condifii cumulative pentru debrangare si
deconectare la art. 246 - art. 254, care coroborate cu prevederile art. 2 din Hotdrdrea
Consiliului local nr. 11/2007 si prevederile art. 10 lite din Legea nr. 50/1991, privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, mentine interdictia de deconectare
silsau debrangare in zona unitard de termie. ANRSC este autoritatea care este abilitatd s
elaboreze .stabileascd §i sd urmdreascd aplicarea ansamblului de reglementdri obligatorii ia
nivel national, necesar functiondrii pietei de energie termicd, in condifii de eficientd,
concurentd, transparentd si protectie a consumatorilor, conform art. 14 din Legea nr.
32512006

5.Totodatd sunt invocate si prevederilor art.10 lite din Legea nr.50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, conform céreia: "Pentru
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructi in zonele asupra cdrora s-a instituit, potrivit
legii, un anumit regim de protectie prevdzut in planurile de amenajarea teritoriului si in
documentatiile de urbanism aprobate, se va proceda dupd cum urmeazd: e) in zonele unde
s-a instituit alt tip de restriciie solicitantul va obtine avizul organismelor competente”
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6. Astfel Tn coditiile legislative mai sus amintite locatarul-consumator, membru al unei
asociatii de proprietari pentru a-si monta microcentrald de apartament, respectiv de a
proceda la deconectarea apartamentului personal de la sistemul centralizat de energie
termic are de ndeplinit urm&toarele condifii cumulative:
o a) acordul scris al vecinilor de apartamentat, atit pe orizontald ,cdt si pe
verticald - conf. Art.30 din Legea 32512006,
o b) acordul scris al asociatiei de proprietari, exprimat prin hotdrdrea adundrii
generale asupra intentiei de realizare a unui sistem individual de incdlzire-
conf. Art. 30 din Legea 325/2006;
o ¢)anuntarea, in scris a operatorului care are calitatea i de furnizor, cu cel
putin 30 de zile fnainte de deracordare; conf. Art. 30 din Legea 325/2006;
o d) sda solicite locatarul realizarea unui referat tehnic de specialitate de céatre
furnizorin care se aratd efectele realizarii deconectdrii - conf. Art. 12, alin. B,
pot. H din H.G. 1588/2007
o e)deconectdrile se efectueazd numai de cdtre operator care are i calitatea
de furnizor, n termen de 45 de zile de la data solicitdrii, dupd verificarea
documentelor "care dovedesc indeplinirea conditilor cumulative impuse
conf. Art. 30 din Legea 325/2006
o f)exceptii condominiul s& nu se afle in zona unitard de incdlzire pentru care
autoritatea administratiei publice a stabilit cd Tncédlzirea se realizeazd exclusiv
prin sistem centralizat conf. Art. 250 din Ordinul ANRSC nr. 91/2007
o () deconectdrile individuale nu se potexecuta in acele condominii in care nu
s-au produs deconectdri anterioare intrdrii in vigoare a requlamentului cadru -
conf. Art. 248 din Ordinul ANRSC nr. 91/2007; ~
o h) modificarea sistemului de fincdlzire individual se va face numai cu
autorizatie de construire, obfinutd Tn condifiile legii, care va tine contde modul
individual de evacuare a gazelor de ardere, astfel fnc&t conditiile de mediu din
imediata vecindtate sa nu fie influentate si sa se asigure un mediu curat
pentru vecini-conf. Art. 247 din Ordinul ANRSC nr. 91/2007

Astfel avizul de deconectare poate fiemis numaidupd verificarea fndeplinirii condifiilor
cumulative mai sus descrise, obligatie ce-i revine furnizorului conform art. 248 din Ordinul
ANRSC nr. 9172007,

1. Referitor la sesizarea petentei mentiondm cd aceasta a solicitat S.C. Energomur S.A,
aprobarea debrangdrii apartamentului de la sistemul central, cu precizarea cd cererea nu a
fost aprobatd pentru c¢cd nu a indeplinit conditiile cerute de prevederile legale Tn materie.S.C.
Energomur S.A., nu putea elibera un aviz favorabil de deconectare/debransare contrar
dispozitiilor legale.

8. inconcluzie, apreciem cd aceastd sesizare este una nefondatd fdcutd cu scopul de a
induce i eroare Colegiul director al CNCD 1n vederea obfinerii unor noi privilegii, in spetd
debrangare, ce in condifiile legale indicate nu este cu putin{d (nu Indeplineste condifiile
legale, apartamentul se afld Tn zona exclusivd de termie).

C. Prin adresa nr. 12461/25.09.2008 Prim aria municipiului Tg. Mures ,precizeazad:

fnainte de a intra pe fondul problemei, referitoare la petitie, primdria precizeazd
prevederile legale privind reglementdrile specifice debrangdrii/ deconectdrii de ia sistemul de
termoficare.
Cu privire la acuzatiile ridicate de petentd in sensul in care alegii locali tin contdoar
de interesele de grup, iar populatia sdracd trebuie sd suporte beneficiile unui serviciu scump
side proastd calitate, se mentfioneazad:
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obligatia infiintdrii, organizdrii, coordondrii, monitorizarii si controlului serviciului
publoic de alimentare cu energie termicd, precum §i a asigurdrii acestui serviciy Ti
revine autoritdfii administratiei publice locale.

Municipiul Tg Mures este unul dintre putinele localitdti care au adoptat o strategie de
alimentare cu energie termicd, respectdnd prevederile HG nr. 4628/2006

Contrar afirmatiilor petentei, montarea repartitoarelor de costuri pe corpurile de
incdlzire si adoptarea solutiei de distributie pe orizontald a energiei termice sunt
solufii tehnice care si-au dovedit utilitatea, aceste solufii nefiind impuse, ci doar
pdrezentate ca posibilitati

Selkectarea zonelorin care se promoveaza o singurd solutie tehnicd de Tncdlzire, s-a
realizat in urma unei analize tehnice, ludnd in calcul eficienta centralelor termice §i
posibilitatile de retehnologizare si modernizare a acestora, precum §i alte criterii
pertinente.

inconcluzie se apreciazd cd petitia este una nefondatd, fadcutd cu scopul de a induce
ineroare Colegiul Director al CNCD,

lll. Motivele de fapt si de drept

in fapt, petenta se considerd discriminatd prin refuzul deconectdrii de la sistemul
centralizatde Tncdlzire simontarea unui sistem propriu de incdlzire centrald.

in drept, conform art. 2 alin. 2.din 0.6.137/2000, privind prevenirea i sancfionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificdrile si completdrile wulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasad,
nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald,
vérstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV sau apartenentd la o categorie
defavorizatd, care are ca scop sauv efect restréngerea ori inldturarea recunoasterii, folosintel
sau exercitdrii, In conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertdtilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, fn domeniul politic, economic, social i cultural sau in orice
alte domeniiale vietii publice.

Examindnd cererea $i dispozitiile legale incidente, Colegiul Director refine cd Legea
nr. 325/2006 obligd administratia pulicd locald s& stabileascd zone unitare de incdlzire, sens
incare municipiul Targu Mures a adoptat strategia de alimentare cu caldurd a municipiului
Térgu Mures, prin Hotdrdrea Consilivlui Local nr. 11/25 ianuarie 2007, n care la art. 2 §i
Anexa nr. 2 se prevede zona unitard de termie, unde se asigurd o singurd solutie de
fncdlzire. Pentru zona in care locuieste petenta, Consiliul Local a decis furnizarea energiei
termice prin sistem centralizat, fard a avea in vedere faptul ¢ Tn unele blocuri, inclusiv cel al
petentei, unii locatari au centrale termice de apartament, altii folosesc energie termicd prin
sistem centralizat. Prin urmare, principiul ,0 cladire - un singur sistem de asigurare cu
energie termicd”, invocatde SC ENERGOMUR SA nu se aplicd in practicd.

Fatd de cele de mai sus, n temeiul art. 20 alin. (2) din 0.G. 137/2000 privind
prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti la sedintd,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele prezentate constituie fapte de discriminare potrivit prevederilor art. 2 alin 1 gi
art. 10 1. h) din 0.6. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicatd



2. Aplicd sanctiunea contraventionald ,avertisment" Consiliului Local Targu-Mures .
Recomandd, in temeiul art 18 alin 1 din 0.G. nr.137/2000 privind prevenirea §i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, Consiliului Local Térgu-
Mures sda depund toate diligentele pentru a inldtura elementele discriminatorii din
aplicarea Hotdrdrii Consiliului Local nr. 11/25 ianuarie 2007

4. 0 copie a prezentei hotdrédriva ficomunicatd péargilor

IV. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)
Nu este cazul;

V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Potrivit art. 20 alin 9, hotdrdrea Colegiului director poate fi atacatd la instanta de contencios
administrativ, potrivit legii. Potrivit art. 20 alin. 10, hotdrarile emise potrivit prevederilor alin,
(2) sicare nu sunt atacate in termenul de 15 zile constituie de drept titlu executoriu.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

GERGELY DEZIDERIU - Membru

HALLER ISTVAN - Membru

IONITA GHEORGHE - Membru

PANFILE ANAMARIA - Membru

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata
in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.



