CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA NR.268
din 29.09.2010

Dosar nr: 326/2009

Petitia nr: 7468 din data de 07.08.2009

Petent: B M

Reclamat: Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale

Reclamat: i Si Protectiei Sociale
mediu anual nu i s-a valorificat contributia
fondul pentru punctajului mediu
l. Numele, dor partilor
1.1. Numele, d tapetentului
1.11.B M

1.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului

1.2.1. Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale prin reprezentant
cu Sediu. loc. Bucuresti, str. Latina, nr. 8, sector 2

1.2.2. Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale prin reprezentant cu Sediu. loc.
Bucuresti, str. Dem.l. Dobrescu nr.2, sector 1

[I. Citarea partilor

21 in temeiul art.20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit
procedura de citare a partilor.

2.2 Prin adresa inregistrata cu nr.8725 din 29.09.2009 Colegiul Director al
CNCD acitat petentadna B M n vederea audierii.

2.3 Prin adresa inregistrata cu nr.8726 din 29.09.2010 Colegiul Director al
CNCD a citat reclamatul Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale prin
reprezentant in vederea audierii.

2.4 Prin adresa inregistratd cu nr.8727 din 29.09.2010 Colegiul Director al
CNCD a citat reclamatul Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari
Sociale prin reprezentant in vederea audierii. Partile au fost citate pentru termenul
stabilit de Consiliu, la data de 29.10.2009. La termen petenta s-a prezentat.

I1l. Obiectul sesizarii si sustinerile partilor



3.1 Petenta, sustine ca la calculul punctajului mediu anual nu s-a valorificat
contributia de 4%, la fondul pentru pensia suplimentara, in cazul asiguratilor care au
contribuit 0 anumita perioada cu acest procent pe motiv ca sunt in numar mic.

3.2 Petenta, sustine ca este vorba de mai multi asigurati care nu pot beneficia
de un drept prevazut de lege pe motiv ca ,sunt in numar prea mic”.

3.3 Astfel Legea nr. 19/2000, prevede la art. 165 anexa 1 modul de calcul al
pensiei suplimentare luand in considerare doua criterii:

1 cuantumul contributiei

2. perioada de contributie

3.4 Pentru ca toti pensionarii sa beneficieze de un calcul corect unitar si
nediscriminatoriu, Guvernul prin H.G. nr. 1550/23.09.2004, art. 20 - anexa 2, a
hotarat ca formatul si continutul buletinului de calcul sa fie aprobat prin ordin al
ministrului. Ca urmare Ministerul Muncii Familiei si Solidaritatii Sociale a emis Ordinul
nr. 525/11. 10. 2004 - anexa 3, din care, impreuna cu Casa Nationala de Pensii Si
Alte Drepturi de Asigurari Sociale au exclus calculul pensiei suplimentare pentru
asiguratii care au contribuit cu 4%, pe motiv ca, sunt in numar mic, desi tabelul BC3
de la pag. 3, pct. 3 din OM 525/2004 precizeaza: ,Punctajul suplimentar in functie de
contributia la pensia suplimentara in conformitate cu art. 165 din Legea nr. 19/2000".

3.2 Sust iationale de Pensii si Alte Drepturi irari
Sociale

321 aa cu nr.8105 din 02.09.200
Pensii si Alte Dre rari Sociale precizeaza urmatoarele
la obiectul petitiei

322 A it cu 4%, la Fondul pentru

beneficiaza de o crestere a“punetajului conform prevederilor art.
Legea nr. 19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.2.3 Prin valorificarea contributiei de 4%, cu care petenta a contribuit la fondul
pentru pensia suplimentara a obtinut 3,66663 puncte asa cum reiese si din copia
buletinului de calcul, din data de 22.09.2006, emis urmare recalcularii pensiei
conform prevederilor HG nr. 155/2004 si OUG nr.4/2005 aprobata prin Legea nr.
78/2005 transmis petentei.

3.2.4 Petenta a fost instiintata de actualizarea aplicatiei informatice, implicit a
formularului BC3, sub aspectul introducerii rubricii aferente contributiei de 4% la
fondul pentru pensia suplimentara.

3.3 Sustinerile Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

331 Prin adresa nr. 9086 din 13.10.2009, Ministerului Muncii, Familiei Si
Protectiei Sociale arata ca, potrivit prevederilor Ordinului nr. 525/2004 privind
aprobarea formatului si continutului buletinului de calcul al punctajului mediu anual
rezultat Tn urma evaluarii, in vederea recalcularii pensiilor, B.C3 care se refera la
punctajul suplimentar pentru perioada de contributie la pensia suplimentara,
punctajul suplimentar acordat in functie de contributia la fondul pentru pensia
suplimentara in conformitate cu art. 165 din Legea nr. 19/2000, asiguratii care au
contribuit la Fondul pentru pensia suplimentara cu 2%, 3% respectiv 5%, beneficiaza
de o crestere a punctajului, determinat prin aplicarea procentelor la punctajele anuale
realizate in perioadele:

a) 16% pentru perioada 1 ianuarie 1976-1 ianuarie 1973,

b) 13% pentru perioada 1 ianuariel 973-1 ianuarie 1973-1 ianuarie 1978;"



C) 14% pentru perioada 1ianuariel 979-1 ianuarie 1986-1 iului 1986;

d) 21% pentru perioada 1 iuliel 986-1 noiembrie1990;

e) 15% pentru perioada 1 noiembriel990-1 apriliel 991;

f) 14% pentru perioada 1 apriliel 991-1 apriliel992;

g) 13% pentru perioada 1 apriliel 992-1 ianuariel 999;

h) 22% pentru perioada 1 apriliel 999-1 februarie 1999;

i) 17% pentru perioada de dupal februarie 1999;

3.3.2 Asiguratii care au contribuit cu 4% la Fondul pentru pensia suplimentara
beneficiaza de o crestere a punctajului, determinat prin aplicarea urmatoarelor
procente la punctajele anuale realizate in aceste perioade astfel?

a) 26% pentru perioada 1 iulie 1977-1 ianuarie 1978

b) 28% pentru perioada 1 ianuarie 1978 -1 iulie 1986.

3.3.4 Din verificarile efectuate la Casa Locala de Pensii sector 4 Bucuresti s-a
constatat ca problemele ridicate de petenta au fost solutionate prin decizia de pensie
nr. 8855/2006, astfel ca, drepturile de pensie au fost recalculate prin valorificarea
perioadei 01.09.1978-14.04.1985 cat a contribuit cu 4% la fondul pentru pensia
suplimentara, conform legislatiei de asigurari sociale anterioare date de 01.04.2001.

3.3.5 Potrivit legislatiei de asigurari sociale, n vigoare pana la data de 01 aprilie

asigurate, care contribuiau® Tn acest scop, cu procente cuprinse intre 2%-5% din

lunard. Persoanele care conditiile legii, la
htm pensia suplimentara- pensie de la

itatii lorca urmare a pensionarii:
fcularea pensiilor de asigurari sociale legislatiei de
nterioafe datei de 1 aprilie in determinarea
wal si a cuantumului fiecarei pt , Sau cuvenita,

cu respectarea prevederilor Leg nr. 19/2000, privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.3.7 Determinarea punctajului mediu anual si a cuantumului fiecarei pensii s-a
facut pe baza datelor, elementelor si informatiilor din documentatiile de pensie aflate
in pastrarea caselor teritoriale de pensii, cu respectarea prevederilor Ordonantei de
Urgenta nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public provenite din
fostul sistem al asigurarilor sociale de stat.

IV. Motivele de fapt si de drept

4.1. Colegiul Director se raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca
diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie,
atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile farad ca
acestea sd se bazeze pe o justificare rezonabild si obiectiva. Instanta europeana
a decis Tn mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie
stabilit cA persoane plasate Tn situatii analoage sau comparabile, Tn materie,
beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste
nici o justificare obiectivd sau rezonabild (vezi CEDH, 18 februarie 1991, Fredin
c/Suede, parag.60, 23 iunie 1993, Hoffman c/Autriche, parag.31, 28 septembrie
1995, Spadea et Scalambrino c/ltalie, 22 octombrie 1996 Stubbings et autres
c/Royaume-Uni, parag.75)

4.2. in acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statutat principiul egalitatii
ca unul din principiile generale ale dreptului comunitar. in sfera dreptului comunitar,



principiul egalitatii exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si
situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului Tn care tratamentul
este justificat obiectiv, (vezi Sermide SpA v. Cassa Conguaglio Zucchero and
others, Cauza 106/83. 1984 ECR 4209, para 28; Koinopraxia Enoseon Georgikon
Synetairismon Diacheir iseos Enchorion Proionton Syn PE (KYDEP) v. Council of the
European Union and Commission of the European Communities, Cauza C-146/91,
1994 ECR 1-4199; Cauza C-189/01 Jippes and others 2001 ECR 1-5689, para 129;
Cauza C-149/96 Portugal vs. Council 1999 ECR 1-8395 para.91)

4.3. De asemenea, Colegiul Director retine deciziile Curtii Constitutionale prin
care s-a statuat ca principiul egalitidtii nu se opune ca o lege si stabileasca
reguli diferite in raport cu persoane care se afla in situatii diferite. (Decizia
nr.256 din 17 iunie 1997, Decizia nr. 154/2001, M.Of. nr.387/2001, CDH 2001, p.914-
915) De asemenea, atat in doctrina, cat si in jurisprudenta constitutionala s-a statuat
in mod constant ca principiul egalitatii in fata legii nu inseamna uniformitate, ci
presupune instituirea unui tratament egal in situatii care nu sunt diferite. De
aceea, nu sunt excluse, ci, dimpotriva, sunt admise solutii legislative diferite pentru
situatii diferite. (Decizia nr.113/2001, M.Of. nr.317/2001, CDH 2001, p.757; Decizia
nr. 139/2001, M.Of. nr.330/2001, CDH 2001, p.851) Curtea Constitutionalad a retinut

zebligatiilor unor categorii de cetateni care se afla In situatii diferite nu este

contrara art. 16 alin. (1) din ConstitutiertDecizia® ? f14/9n01 M.Of.nr.21/2002)
4. Coroborat actului normativ-eare reglementeaza prevenirea si combaterea

formelor de discriminare rren... ri domeniul de activitate
nsiliului National pentru Combaterea trebuie sa analizeze in
lyra obiectul petitiei este de natur incidenta prevederilor O.G7
00, republicata, cu modifica erioare. Astfel, Colegiul,

analizeaza n strinsa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicatda, cuprins Th Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul 11 Dispozitii Speciale, Sectiunea [|-VI din
Ordonanta.

4.5. Colegiul Director, analizeaza daca obiectul unei petiti Tntruneste
elementele cuprinse in art. 1si art. 2 al O.G. nr. 137/2000, republicata, sub aspectul
scopului sau efectului creat, ce a dat nastere ori nu, unei circumstante concretizate
generic in restrictie, excudere, deosebire sau preferinta, si care circumstantiat la
situatia petentului/petentei (petentilor/petentelor), ipso facto, poate sa imbrace forma
unui tratament diferit, indus intre persoane care se afla in situatii analoage sau
comparabile, datorita unor criterii determinate si care are ca scop sau ca efect
restrAngerea ori nlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, Tn conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

4.6. in masura in care se retine Intrunirea elementelor constitutive ale art. 2,
comportamentul Tn speta atrage raspunderea contraventionald, dupa caz, in
conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.



4.7. Din acest punct de vedere, sub aspectul incidentei art. 2 al O.G. nr.
137/2000, republicata, Colegiul Director ia act de faptul ca, petenta in plangerea
dedusa solutionarii, sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
solicitdnd constatarea unei fapte de discriminare prin faptul ca la calculul punctajului
mediu anual nu i s-a valorificat contributia de 4% la fondul pentru pensia
suplimentara, in cazul asiguratilor care au contribuit 0 anumita perioada cu acest
procent de 4%, pe motiv ca acesti asigurati ,sunt in numar mic”. Potrivit Ordinului
Ministrului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr. 525/2004 privind aprobarea
formatului si continutului buletinului de calcul al punctajului mediu anual rezultat in
urma evaluarii, in vederea recalcularii pensiilor alin. 2 din art. 165 din Legea .
19/2000 a fost exclus, alineatul 2, care prevedea ca “Asiguratii care au contribuit cu
4% la Fondul pentru pensia suplimentara beneficiaza de o crestere a punctajului,
determinat prin aplicarea urmatoarelor procente la punctajele anuale realizate n
aceste perioade astfel:

a.26% pentru perioada 1 iulie 1977-1 ianuarie 1978

b.28% pentru perioada 1 ianuarie 1978 -1 iulie 1986”".

4.8 Petenta arata ca, potrivit art. 165 din Legea nr. 19/2000 avea dreptul la
calcularea pensiei suplimentare pentru faptul ca a contribuit cu 4% la fondul pentru
pensia suplimentara, in opinia petentei. neincluderea alin. 2 in Ordinul 525/2004

considera privata de la calculul corect al
petenta cét si ali etr-4%. J

4.9. Colegiul I, petenta este
vreme ce actele fost modificate, referindu-se la
aplicatiei 'informatice, imp i BC3. sub aspectul introducem
aferente contributiei d u pensia suplimentara. Pr

contributiei de 4%, cu care petenta a contribuit la fondul pentru pensia suplimentara
a obtinut 3,66663 puncte asa cum reiese si din copia buletinului de calcul, din data
de 22.09.2006, emis urmare recalcularii pensiei conform prevederilor H.G. nr.
155/2004 si O.U.G nr.4/2005 aprobata prin Legea nr. 78/2005. Petenta a fost
instiintata de actualizarea aplicatiei informatice, implicit a formularului BC3, sub
aspectul introducerii rubricii aferente contributiei de 4% la fondul pentru pensia
suplimentara.

4.10 Din verificarile efectuate de catre Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale la Casa Locala de Pensii sector 4 Bucuresti s-a constatat ca problemele
ridicate de petenta au fost solutionate prin decizia de pensie nr. 8855/2006, astfel ca,
drepturile de pensie au fost recalculate prin valorificarea perioadei 01.09.1978-
14.04.1985 cat a contribuit cu 4% la fondul pentru pensia suplimentara, conform
legislatiei de asigurari sociale anterioare datei de 01.04.2001.

4.11 Potrivit legislatiei de asigurari sociale, in vigoare pana la data de Ol aprilie
2001, pensia suplimentara se baza pe principiul mutualitati intre persoanele
asigurate, care contribuiau, Th acest scop, cu procente cuprinse intre 2%-5% din
retributia lor tarifara lunara. Persoanele care au contribuit, Tn conditiile legii, la
constituirea fondului pentru pensia suplimentara beneficiau de aceastaa pensie de la
data Tncetarii activitatii lor ca urmare a pensionarii.

4.12 Recalcularea pensiilor de asigurari sociale stabilite conform legislatiei de
asigurari sociale anterioare datei de 1 aprilie 2001 s-a efectuat prin determinarea
punctajului mediu anual si a cuantumului fiecarei pensii aflate in plata, sau cuvenita,
cu respectarea prevederilor Legii nr. 19/2000, privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile si completarile ulterioare. /=&



4.13 Determinarea punctajului mediu anual si a cuantumului fiecarei pensii s-a
facut pe baza datelor, elementelor si informatiilor din documentatiile de pensie aflate
in pastrarea caselor teritoriale de pensii, cu respectarea prevederilor Ordonantei de
Urgenta nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public provenite din
fostul sistem al asigurarilor sociale de stat.

4.14. Luand act de sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosar si legislatia
incidenta spetei, Colegiul director retine ca obiectul petitiei este circumscris
modalitatii in care partea reclamata a calculat punctajul mediu anual, in raport cu
prevederile legale incidente care reglementeaza criteriile de calcul ale contributiei de
4% in cauza precum si mecanismul concret de stabilire al acestor drepturi.

4.15. Or, in raport de acest ansamblu de Tmprejurari invocate Th sensul
retinerii unui tratament diferentiat ce cade sub incidenta art. 2 din O.G. nr. 137/2000,
republicata, Colegiul Director este chemat sa se pronunte asupra unei situatii de fapt
sub aspectul justificarii drepturilor subiective ale petentilor. ihsa aceasta situatie
decurge ab initio din interpretarea si aplicarea legii, n speta a prevederilor Legii nr.
19/2000 cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu prevederile Ordinului
ministerului muncii nr. 525 din 11 octombrie 2004 privind aprobarea formatului si
continutului buletinului de calcul al punctajului mediu anual rezultat in urma evaluarii,

derea recalcularii pensiilor n art. 165 dm Legeamr,
9/2000.

4.16 Analizand inscrisurile de i faptele invocate, Colegiul retine
drepturile de pensie au fost n orificarea perioadei 01.09.1978-
64/T98& cat a contribuit cu 4* irp ensa suplimentara, conform
islatiei de asigurari sociale de 01.04.2001. De asemenea

minarea punctajului mediu anual st lui fiecarei pensii s-a facut pe

datelor, elementelor si info tile de pensie aflate Trt

pastrarea caselor teritoriale de pensii, cu Tespectarea prevederilor Ordonantei de
Urgenta nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public provenite din
fostul sistem al asigurarilor sociale de stat.

4.17 Analizand petitia si sustinerile partilor, Colegiul Director este de opinie ca
nu se intrunesc cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, asa
cum este reglementata de dispozitile legale in vigoare, respectiv O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare, republicata. Astfel,
Colegiul Director considera ca aspectele sesizate nu constituie fapte de discriminare,
potrivit art. 2 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile i
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 aspectele sesizate nu constituie fapte de discriminare, potrivit art.2 alin.1 din
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare,
republicata; '

2. se va raspunde petentei in sensul celor hotarate;

3.0 copie a hotarérii se va transmite partilor.



V. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)
- nu este cazul;

V1. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotaréare poate fi atacata la instanta competenta si in termenul legal.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS Csaba Ferenc - Presedinte W

NITA Dragos Tiberiu - Vicepresedinte > C*-
GERGELY Dezideriu - Membru

HALLER Istvan - Membru

PANFILE Anamaria - Mer

VASILE Vasile Alexand

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata
n termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor

de discriminare S Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.



