CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA I}ISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucurestt, Piala Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, telffax. +40-21-3126578, e-mail: supor@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 26
din data de 18.01.2012

Dosar nr. 340/2011

Petitia nr. 6004/10.10.2011

Petenti: R Ro

Reclamat: Politia Municipiului Buziu
Inspectoratul de Jandarmi Buzau

Obiect: conducerea petentului la sediul Politiei Municipiului Buzau pentru
verificart.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul petentilor.
Lt.1R R ,com. Judetul Buzau

1.1.2 Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

1.1.3 Politia Municipiului Buzau, loc. Buzau, str. Plevnei,nr. 53, Judetul
Buzau

I.1.4 Inspectoratul de Jandarmi Buziu, loc. Buzau, Judetul Buziu

Il. Obiectul sesizarii gi descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1 Petentul a fost condus spre verificdri si investigatii la sediul Politiei
localitatii Buzdu de cétre jandarmerie in urma refuzului legitimarii.

Ill. Procedura de citare

3.1 Prin adresa inregistratd cu nr.5481.10.11.2011, a fost citat domnul
R R ' " Tn calitate de petent, pentru data de 06.12.2011. Procedura legal
indeplinita.

3.2 Prin adresa inregistratd cu nr.6360.10.11.2011, a fost citatd Polifia
Municipiului Buzdu in calitate de reclamatad prin reprezentant pentru data de
06.12.2011. Procedura legal indeplinita.


mailto:suport@cncd.org.ro

3.2 Prir adresa Tnregistratd cu nr.8360.10.11.2011, a fost citat Inspectoraltul
de Jandarmi Buzdu in calitate de reclamat prin reprezentant pentru data de
06.12.2011. Procedura legal indeplinita.

IV, Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

4.1 Petentul relateaza c&, impreund cu un coleg de scoald, se indreptau
spre unitatea de invatdmant la care sunt elevi. Cand se aflau pe strada Colonel |,
Bt . au fost opriti de un echipaj al jandarmeriei, fiind legitimati si verificafi
corporal.

4.2 Petentul in urma intrebarilor insistente referitor la affarea motivului
perchezitionarii lor, jandarmii a fost urcat in masina de interventii, conducandu-I
la sediul politiei. Cat timp s-a afiat in masina jandarmeriei petentul declara ca,
jandarmii i-au adresat cuvinte jignitoare, creandu-i in acest fel, un cadru
intimidant, ostil si degradant, precum relateaza petentul;'... ficandu-md vinovat
de faptul ca exist”. Ajuns la sediul politiei, petentul sustine ca, a fost obligat s&
semneze un proces verbal de sanclionare fard a i se aduce la cunostinta
continutul acestuia, “....datoritd refuzului semndrii, am fost dus de catre un
lucrator al politiei spre a fi amprentat”.

4.3 Petentul este de opinie c¢&, tot acest comportament al jandarmilor a fost
generat de faptul ca, este de einie roma si c& a deranjat prin Tntrebaérile pe care
le adresa referitor fa actiunile desfasurate.

Sustinerile partii reclamate

4.4 Partea reclamata in spetd Inspectoratul de Politie Judetean Buzau,
declard ca la data de 15.09.2011, in baza Planului de masuri comun pentru
prevenirea si combaterea fenomenului infractional stradal in zona unitatilor de
invdtamant si zona adiacentd pentru anul scolar 2011-2012, Tncheiat inire
reprezentantii Poiifiel municipiului Buzdu, Inspectoratul Judetean de Jandarmi
Buzau si Polifia Locald Buzau, a fost organizata o actiune de verificare a zonei,

4.5 Numitul Rt R a fost condus la sediul politiei municipiului Buziu,
de citre o patruld de jandarmi, care |-a depistat pe stradd pentru verificarile
specifice ce se efectueazd in aceste situali, dupd ce a fost sanctionat
contraventional Tn prealabil in baza Legii nr.61/1991, pentru refuz de legitimare.
Ulterior a fost preluat de un lucrator de politie care, in urma verificanlor efectuate
a stabilit c& persoana Tn cauzd nu era urmdritd penal, nu reprezintd interes
pentru munca de politie 3i nu se impune amprentarea sa. Ca urmare acestor
actiuni, cel in cauza a parasit sediul politiet.

4.6 Partea reclamatd, in spetad Inspectoratul de Jandarmi Judetean Buzau,
sustine ca, din verificdrile efectuate au rezultat urmétoarele;ln data de
15.09.2011 Detagamentul 1 Jandarmerie Mobild executat o actiune in cooperare
cu Politia municipiului Buz&u, la care au participat urmatorii angajati pit.:F =~
M ,pitt. C O | pltmaj. Z Al siplt. A P .:Conform




rapoartelor ntocrnite: de catre jandarmii care au participat ia actiune, Tn jurul orei
11.45, Tn zona sirazii acestia au legitimat doua persoane, respectiv cetdteanul
Ri R sl R T £ in contextul Tn care acestia aveau
maieriale asupra lor care induceau concluzia c& sunt elevi, rucsac, caiet in
mand, iar unul dintre obiectivele actiunii 1 reprezenta combaterea
absenteismului.

4.7 Masura legitimarii gi stabilirii identitaii luatd de agentii constatatori este
intemeiatd, avand caracter preventiv, constand in solicitarea si verificarea actului
de identitate in scopul cunoasterii datelor de stare civild, domiciliu ori resedinta.

Jandarmii care au participat la operatiunea mai sus descrisd au afirmat ca,
petentul a refuzat sa se legitimeze, avand o atitudine reclacitrantd, afirmand ca
este discriminat §i ¢a nu trebuie sé se legilimeze din moment ce nu g facut nimic.
A fost condus la sediul Politiei pentru a fi verificat ca urmare a comportamentului
sdu suspect, ludndu-se masura sanctionarii contraventionale cu amenda de 200

lei.

48 Partea reclamatd invedereaza faptul ca, domnul Ri R . In
momentul interceptdrii de catre jandarmi se afla In compania unui coleg, R
A , context in care, membrii comisiei de cercetare au audiat persoana

respectivd. Martorul invocat de petent nu a fost In masurd sa dea detalii cu
privire la cele afirmate de petent, putdnd confirma doar momentul legitimérii de
catre jandarmi, acesta conform&ndu-se solicitarii, dup& care a plecat de la fata
focului. V& asiguram cé [nspectoratul de Jandami Judetean Buzdu, executd
misiunile conferite de actele normative n vigoare cu respectarea dreptului omului
in totalitatea lor, aplicadnd prevederile legale tuturor cetétenilor care le Tncalcd,
fara discriminare si cu oportunitate.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1 Colegiul director al CNCD retine c&, petitia asa cum a fost formulata
relevd o situatie in care, petentul ar fi suferit un posibil comportament
discriminatoriu, jignitor si ofensator venit din partea partilor reclamate.

n vederea solutionarii sesizarii inregistrate cu nr.5481/22.09.2011, o echipa
de investigatie a C.N.C.D, s-a deplasat in municipiul Buzau, in data de
20.10.2011.

La fata locului, echipa de investigatii a purtat discutii cu petentul in vederea
identificarii unor posibile probe Tn sprijinul afirmatiiior sale. Acesta a precizat cé
singura probd relevantd o reprezintd declaratia colegului sdu de liceu, R [
T A

De asemenea, Domnul R~ - R. a precizat ca plangerea sa se Tndreapta
exclusiv impotriva jandarmilor care au facut parte din echipajul M.A.l. 6912 la ora
si data mentionate de acesta In plangerea sa.

Ca urmare a sustinerilor petentului, reprezentantii C.N.C.D. au purtat discutii
cudh R __..aTc  Au  retindnd urmétoarele:

- in data de 15.09.2011, Tn jurul orei 12:00, se deplasa impreuna cu colegul sau
R aR pe strada Colonel | Bi indreptandu-se cétre liceu, cand au
fost opriti de 0 masgind a jandarmerie, S




- echipajul de jandarmi le-a solicitat s& prezinte actele de identitate; a prezentat
cartea de identitate, & fost controlat in ghiozdan dupa care a fost lasat sa plece.
- de fatd cu dumnealui, colegul sau a a cerut sa i se aducd la cunostintd motivul
pentru care au fost opriti, fara a primi un r@spuns clar in acest sens.

PDomnut R tTe A afost de acord sa dea o declaratie scrisa in
fata membrilor echipei de investigatie.

Pentru clarificarea aspectelor invocate de pefent, echipa de investigatie
s-a deplasat la sediul Inspectoratului Judetean de Jandarmi Buzau, din strada
Bazalt, nr.15. La fata locului reprezentanti C.N.C.D. au purtat discuti cu
urméatoarele persoane:

e« colonel M 1F — Ingpector gef;

e capitan C Vi - Sef Serviciu Organizare si Coordonare Misiuni;
e plutonier major 7. Al

e plutonier Fi 1M

Domnul colonel M F a sustinut urmatoarele;

- Inspectoratul Judetean de Jandarmi organizeaza periodic in zonele adiacente
unitdtilor de Tnvatdmant, in coiaborare cu institutia Politiei si Inspectoratul Scolar
Judetean, actiuni pentru prevenirea absenteismului scolar la nivelul judetului
Buzau,

- in data de 15.08.2011 echipajul format din plutonier A P plutonier
Fo, M t, plutonier major C 1 O si plutonier major Z A " se
afla in misiune In zona strazii Colonel ! Bi ~ avand ca principal scop
identificarea elevilor care absenteaza de la orele de curs; in jurul orei 12:00,
echipajul de jandarmi a observat doua persoane de gen masculin ce pareau a fi
elevi dupd@ semnalmente {aveau caiete si ghiozdan) si ca urmare, li s-au cerut
actele de identitate; Tntrucat numitul R R a refuzat sa se legitimeze,
acesta avand totodatd o alitudine necooperanta, i s-a facut un control corporal
dupa care a fost dus la Politia Municipiului Buzadu pentru a se verifica daca se
afld in baza de date cu savarsirea vreunei infractiuni; la cererea echipajului de
jandarmi cel de-al doilea elev, E T A ' a prezentat cartea de
identitate, dupé care a fost l1asat s3-si continue drumul cétre scoald;

- la acfiunea din data de 15.09.2011 au fost legitimate 12 persoane, dintre care 4
au fost sanctionate pentru incalcarea legii,

- petentul a fost sanctionat cu amenda contraventionald Tn cuantum de 200 de lei
pentru incdlcarea prevederilor art. 3 punctul 31 din Legea 61/1991 (refuzul unei
persoane de a da relafii pentru stabilirea identitafii sale, de a se legitima cu actul
de identitate sau de a se prezenta la sediul polifiei, la cererea ori la invitatia
justificatd a organelor de urmarire penald sau de mentinere a ordinii publice,
aflate in exercitarea atributiilor de serviciu);

-domnuf R 1 R¢" ' nu a contestat amenda primita. Domnul capitan C
Vi _7 a precizat urmdtoarele:
- domnul Rt a2 F ' ' a depus plangeri catre inspectoratul Judetean de

Jandarmi i céatre institutia Prefectului (redirectionatd céatre Inspectoratul
Judetean de Jandarmi} al caror continut este identic cu cel al sesizarii catre
C.N.C.D.; pentru analiza aspectelor invocate de domnul R, R~ ~ in
plangerea sa, in data de 23.09.2011 s-a constituit o comisie formata din capitan




Ci A maior G \Y si locotenent J £ ; aceasta comisie i-a
audiat pe cei patru jandarmi, precum si pe domnui R Ri ; urméand ca in
aceeasi zi (20.10.2011) s& poarte disculii si cu domnul R Ts A
pana la momentul audierii acestuia din urma, nu s-au putut proba fapte care sa
contravina normelor legale si procedurale In vigoare savargite de catre cei patru
fandarmi ai [.J.J. Buzdu [a adresa numifuluiR . R

- plutonier major C 0O si plutonier Al Pi nu pot discuta cu
reprezentantii C.N.C.D. intrucat primul se afld in concediu de odihna, iar cel de-al
doilea este In concediu medical (Adeverinfa anexata raportului de investigatie);
punctul acestora de vedere va fi anexat punctului de vedere redactat si trimis de
Inspectoratul Judetean de Jandarmi Buzau, pana la data audierilor.

Domnul plutonier major Z A a precizat urmatoarele:
- In data de 15.09.2011, in jurul orei 11:45, se afla Tn misiune cu masina de
interventie insotit de plutonier A = P, plutonier Fi~ M si plutonier
major Ci O | pe strada Colonel lon Buzoianu, cand a observat doua

persoane de sex masculin care pareau elevi; Intrucadt scopul misiunii era
prevenirea absenteismului scolar s-a trecut la legitimarea celor doi elevi; numitul
k. I T A s-a legitimat si a fost I&sat sa plece, far numitul R

R a refuzat s prezinte actul de identitate sustinand ¢& nu il are asupra sa,
comentdnd si avdnd o atitudine recalcitrantd, dupd efectuarea controlului
corporal s-a gasit cartea de identitate asupra acestuia si Th calitate de sef al
echipajului a decis sa 1l conduca la sediul Politiei, deoarece a considerat suspect
comportamentul sau, putdnd fi autorul unei infractiuni; pentru refuzul de a
prezenta actete de identitate numitul R . R« a fost sanctionat cu amenda
contraventionala; pe tot parcursul desfisurdrii actiunii (atdt in strada céat si Tn
masind) petentul nu a fost jignit sau agresat de catre membrii echipajului de
jandarmi.

Domnul plutonier F: Me a precizat urmétoarele:

Tn data de 15.09.2011, in jurul orei 12:00-12:10, se afla in misiune cu masina
de interventie Tnsotit de piutonier A~ | P plutonier major 2 AL s
plutenier major C O | pe strada Cclonel lon Buzoianu, cand a observat
doud persoane de sex masculin care pareau elevi; intrucat scopul misiunii cra
prevenirea absenteismului scolar s-a trecut Ia Ieg:hmarea celor doj elevi: numitui
R T A s-a legitimat si a fost lasat s& plece, iar numitul R
R a refuzat sa prezinte actul de identitate sustindnd ca nu o are asupra sa,
in acelasi timp afirmand cad se considerd discriminat de jandarmi si ¢ca va face
plangere; dupé efectuarea controlului corporal de catre plutonier major C)
Ov . s-a gasit cartea de identitate asupra acestuia, far in continuare a fost
rugat sa-i hsoteasca la sediul Poliliei penbiu verilicarea sa in baza de date;
pentru refuzul de a prezenta actele de identitate numitul Ry R« 3 fost
sanctionat cu amenda contraventionala; pe tot parcursul desfagurarii actiunii (atat
in strada cat si Tn masgind) petentul nu a fost jignit sau agresat de catre membrii
echipajului de jandarmi.

Domnul '~ M a fost de acord sa-gi exprime un punct de vedere
in scris cu privire la aspectele prezentate de petent in memonul sau catre
C.N.C.D. (anexat dosarufuy). : :




In continuarea verificarilor, in scopul clarificarii aspectelor din memoriul
domnului R R , echipa de investigatie s-a deplasat la sediul Politiei
Municipiului Buzau, cu sediul Tn str. Plevnei, nr. 56, unde a purtat discutii cu
inlocuitorul la comanda unitdti, domnul comisar sef Irimia loan. Acesta a precizat
urmatoarele;

- existd un plan cadru pentru prevenirea absenteismului scolar la nivelul judetului
Buzau, Tncheiat inire Politia Municipiului Buzdu, Inspectoratul Judetean de
Jandarmi Buzau si Inspectoratul Scotar Judetean Buziu;

- Tn urma verificarilor efectuate in baza de date a politiei s-a stabilit ca domnul
Rupa Robert nu se gaseste Tn aceastd bazd de date, ceea ce dovedeste ca in
data de 15.09.2011nu a fost amprentat;

- amprentarea unei perspane se face numai daca respectiva persoana are un
comportament suspect (din punctul de vedere al pelitistului care se ocupa de
cazy ;

- atét politistii cat si persoanele supuse amprentarii se spald cu acelagi sdpun.

5.2 Analizand faptele retinute in petitie, Colegiul director se raporteazi si la
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, care, legat de articoful 14) privind
interzicerea discrimindrii, a apreciat cd diferenta de tratament devine
discriminare, Tn sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile fard ca acestea si se bazeze pe o
justificare rezonabild gi obiectiva. In consecintd, petentul invoca faptul ca, in
raport cu colegul sdu de scoald, care nu era de etnie roma, doar el a fost condus
la sediul polifiei, fiind supus pe tot parcursul drumului, affAndu-se in masina
jandarmeriei la un tratament jignitor, ofensator si umilitor.

Instanta europeand a decis In mod constant ¢ pentru ca o asemenea
incélcare sa se produca ,frebuie stabilit ca persoane plasate In situatii analoage
sau comparabile, in materie, beneficiazd de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectivd sau rezonabila (vezi
CEDH, 18 februarie 1991, Fredin c/Suede, parag.60, 23 iunie 1993, Hoffman
c/Autriche, parag.31, 28 septembrie 1995, Spadea et Scalambrino cfitalie, 22
octombrie 1996 Stubbings et autres c/Royaume-Uni, parag.75)

Astfel, in raport cu petitia, agsa cum este formulatd, privind comportamentul
descris de catre petent ca fiind abuziv, fiind aplicat de catre mai multi angajati ai
jandarmeriei apartinand Ministerului de Interne, Colegiul director retine ca, in
cauzd, sunt aplicabile procedurile si principiile legii penale si de procedura
penald, aspecte nu intrd sub incidenta O.G.nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tututror formelor de discriminare, repubiicata.

Fatd de cele de mai sus, in temeiut art. 20 alin. (2} din 0.G. 737/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta




COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu pot fi retinute aspecte care intrd sub incidenta O.G. nr. 137/2000

privind prevenirea si sanctionarea tututror formelor de discriminare, republicata.

2. Clasarea dosarului

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate

4. O copie a hotararii se va transmite partilor

a) R R , COMm. Judetul Buzau
b)Politia Municipiului Buzau, loc. Buzau, str. Plevnei,nr. 53, Judetul Buzau

¢) Inspectoratul de Jandarmi Buzauy, loc. Buzdu, Judetul Buzau

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul In care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ,

in termen de 15 zile de |a data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

Asztalos Csaba Ferenc — Membru

~

Cazacu loana — Membru

Hallelstvan - Membru

Jura Cristian — Membru



Nita Dragos Tiberiu - Membru

Stanciu Claudia Sorina — Membru -

Vasile Alexandru Vasile - Membru

intocmit si redactat Rodina Climpiu

Nota: prezenta Hotardre emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacatd Tn termenul legal, potrivii OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



