CONSILIUL NATIONAL PEN BATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA Nr. 26
din 13.01.2009

Dosar nr: 444/2008

Petitia nr: 8272/10.06.2008

Petent: N L , N I, Ci C

Obiect: Introducerea conditiei cunoasterii limbii engleze pentru promovarea examenului la
disciplina COLREG (Collision Regulations — Regulamentul International de Prevenire a
Coliziunii pe Mare), conditie impusd de conventiile internationale la care Romania este
parte.

I. Numele, domiciliul sau regedinta partilor

I. 1. Numele si domiciliul petentului
1. N L , N I .C Cc

l. 2, Denumire si sediu reclamat
2. Autoritatea Navala Roméana, cu sediul in loc. Constanta, Incinta Port Constanta, nr. 1,
Cladirea ANR

I. Citarea partilor

Urmare petitiei inregistrate cu nr. 8272 din data de 10.06.2008, formulata de catre
petenti, in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
partile au fost invitate, prin adresele cu nr. 14846//20.11.2008 si 14847/20.11.2008 si
2712/06.03.2009, la sediul C.N.C.D pentru audieri. La audierile din data de 04.12.2008, s-
a prezentat doar reprezentantul partii reclamate.

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

lll. Sustinerea partilor
Sustinerea petentului

In memoriul inregistrat cu nr. 8272/10.06.2008, petentii sesizeaz& Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii cu privire la o faptd de discriminare care
limiteazd accesul la promovarea profesionald a marinarilor. Petentii precizeazé ca, in
trecut, promovarea la o functie superioarad se facea prin examene specifice la CERONAV
Constanta, sustinute Tn limba materna, existand si un examen al limbii engleze la un nivel
satisfacator pentru a-I promova. In prezent, de cand aceste examene au fost preluate de
catre Autoritatea Navald Romana, acestea incep cu un examen eliminatoriu Tn limba
engleza, examenul fiind la cel mai impartant ohiect de studin, repsectiv. COIRFG
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(Collision Regulations — Regulamentul International de Prevenire a Coliziunii pe Mare).
Petentii sustin ca, astfel, s-a creat o barierd aproape de netrecut intre cei care au
promovat fnhainte de instituirea acestui tip de examen si cei din prezent, care, pentru a-l
promova sunt obligati s recurga la mijloace ilegale.

Prin adresa cu nr. 15309/03.12.2008, domnul N L sustine ca ANR
se eschiveaza de la a raspunde din ce motiv examenul COLREG este in limba engleza si
nu cea materna, raspunsul celor de la ANR nefacand referire si la acei membri de echipaj
punte care au doar Studii liceale sau de scoli profesionale. De asemenea, petentul
precizeaza cd ANR a omis sa specfice existenta navelor romanesti care navigheaza cu
echipaj romanesc in apele nationale, pentru care nu este necesara cunoasterea limbii
engleze. In acest sens, petentul sustine c¢a& sunt incélcate chiar Prevederile
Constitutionale, conform céarora navigatorii roméani au dreptul la invatdamant in limba
materna.

Sustinerea Autoritatii Navale Roméane

Prin adresa cu nr. 14301/11.11.2008, ANR a sustinut ca, in conformitate cu
Conventia internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare, adoptata de catre
Organizatia Maritima Internationald, la care Roméania este parte, limba folosita in
comunicatiile de la nava la nava, de la nava la uscat, precum si intre pilot si echipa de cart
este englezd. De asemenea, ANR invoca si Conventia STCW — Conventia internationalé
privind standardelede pregatire a navigatorilor conform careia se impune dovedirea
competentei prin utilizarea vocabularului maritim standard si a limbii engleze, scris si oral.

Reclamata sustine cad disciplina la care se face referire in petitie, respectiv
COLREG este un regulament international si nu national si de aceea cunoasterea limbii
engleze este o conditie primordiala, standardele internationale care stabilesc acest lucru
fiind stabilite strict prin Conventiile internationale la care Roméania este parte.

IV. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca petentii sesizeazd C.N.C.D-ul cu privire la
aplicarea de catre ANR a standardelor internationale care impun cunoasterea limbii
engleze pentru promovarea examenului la disciplina COLREG (Collision Regulations -
Regulamentul International de Prevenire a Coliziunii pe Mare).

fn drept, analizand faptele retinute Tn petitie, Colegiul Director se raporteaza la
Curtea Europeana a Drepturilor Omulul, care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, Tn sensul articolului
14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara
ca acestea sd se bazeze pe o justificare rezonabild si obiectiva. Instanta europeana a
decis Th mod constant ca, pentru ca o asemenea incdlcare sa se produca, ,trebuie stabilit
cé persoane plasate Tn situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si c& aceastd distinctie nu-si gdseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabila.

Retindnd n coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este

reglementatd prin articolul 2 alin.1 din 0.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind
faptd de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:
a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparablle in acest caz, Colegiul Director retine ca
petentii fac Compara’gla intre cei care au promovat examenele inainte de introducerea
standardelor internationale specifice si cei care trebuie s& promoveze examenul dupa
introducerea acestor standarde internationale.
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b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificérile ulterioare, ,prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferin{da, pe baza de ras&, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald,
convingeri, sex, orientare sexuald, vérstd, handicap, boald cronicd necontagioasd,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, n
condifii de egalitate, a drepturilor omului $i a libertdtilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social §i cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege. In
memoriul depus la C.N.C.D., petentii sustin ca le-a fost incalcat dreptul la promovarea
examenului COLREG.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare. In acest caz, Colegiul Director
refine ca impunerea conditiei de cunoastere a limbii engleze este justificatd, aceasta fiind
reglementata de conventiile internationale la care Romania este parte.

Astfel, nu toate situatile in care anumite persoane sunt tratate diferentiat, pot
constitui fapte sau acte de discriminare, iar un asemenea tratament poate avea la baza un
alt motiv decét apartenenta persoanei respective la una dintre categoriile prevazute in art.
2, alin. 1din O.G. nr. 137/2000.

Examinand sesizarea petentului si dispozitile legale incidente, Colegiul Director
constatd ca faptele prezentate nu constituie fapte de discriminare potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitate
de voturi, ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. faptele prezentate nu constituie acte de discriminare, conform art. 2 alin. 1 Ordonantei
de Guvern nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare, republicata;
2. clasarea dosarului;
3. o copie a hotararii se va trimite partilor ;
V. Modalitatea de plata a amenzii
-Nu este cazul
VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotdrare poate fi atacatad la instanta de contencios adsministrativ, potrivit

O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezentl la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC ~ Membru
GERGELY DEZIDERIU — Membru %
HALLER ISTVAN - Membru .

IONITA GHEORGHE - Membr
PANFILE ANAMARIA — Membru

VASILE ANA MONICA - Membru

Nota: prezenta Hotérare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosuiui administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.




