CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: suport@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 256
Din 29.06.2011

Dosar nr.: 459/2010
Petitia nr.: 10335/16.12.2010
Petent: European Committee Human Rights Hungarians Central Europe -

Reclemat: Primaria Bontida
Obiect: neafisarea si in limba maghiara a frontispiciului Primariei precum si a
tablutelor care indica denumirea si delimitarea teritoriala.

I.  Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.1.1. European Committee Human Rights Hungarians Central Europe -
L . cu domiciliul la adresa 5202 CL ’'s Hertogenbosch the Netherlands,
g.landman@hungarian-human-rights.eu
1.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
1.2.1. Primaria Bontida cu sediul in loc. Bontida, str. Mihai Eminescu, nr. 446,
judet Cluj

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Sesizarea petentului vizeaza neafisarea si in limba maghiara a tablutelor care
indica denumirea si delimitarea teritoriala a comunei. Petentul considera discriminatoriu
faptul ca intr-o localitate unde procentul populatiei de etnie maghiara depaseste 20%
tablutele care indica denumirea si delimitarea teritoriald nu sunt si in limba maghiara.

2.2. Sesizarea petentului vizeaza neafisarea si in limba maghiara a frontispiciului
Primariei. Petentul considera discriminatoriu faptul ca intr-o localitate unde procentul
populatiei de etnie maghiara depaseste 20% frontispiciului Primariei nu este si in limba
maghiara.l

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea Si
combaterea tuturor formelor de discriminare, republicatd, Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

3.2. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
24.01.2011, prin adresa nr. 10519/23.12.2010 fiind citat petentul, iar prin adresa nr.
10520/23.12.2010 fiind citatda Primaria Bontida, prin reprezentant. Procedura nu a fost
indeplinita.

3.3. Partle au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
25.01.2011, prin adresa nr. 13/04.01.2011 fiind citat petentul, "lar prin adresa nr.
14/04.01.2011 fiind citata Primaria Bontida, prin reprezentant. Partile au fost absente la
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audiere, iar Primaria Bontida a transmis punctul de vedere prin adresele nr.
141/11.01.2011 si nr. 272/14°01.2011.

34. Prin adresa nr. 2501/11.04.2011 Colegiul director i-a comunicat petentului
punctul de vedere al reclamatului si a acordat termen pentru depunerea concluziilor
scrise. Petentul nu a depus concluzii scrise.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului
4.1.1. Petentul aratd ca la data de 4 octombrie 2010 a trimis o0 sesizare scrisa

catre Primaria comunei adresand rugamintea sa respecte legea administratiei publice
locale si (printre altele) In virtutea Legii 215/2001 sa garanteze afisarea bilingva atat pe
frontispiciul Primariei precum si pe tablitele care indica denumirea si delimitarea
teritorialda. Primaria Bontida nu a raspuns nici pana astazi la sesizarea formulata si
continua nerespectarea legii administratiei publice locale.

4.1.2. Reclamatia se refera exclusiv la inscriptile de pe frontispiciul cladirii
Primariei Bontida precum si la tablitele care indicd denumirea comunei. in Bontida
ponderea populatiei maghiare depaseste 20%, in plus tablitele care indica denumirea si
delimitarea teritoriala a existat afisare bilingva (romana si maghiara), dar aceste tablite
au fost indepartate. Motivele acestei modificari nu sunt publice si nici Domnul Primar nu
a dat explicatii referitoare la acest subiect. Pana in prezent nu s-a primit raspuns de la
Primaria Bontida nici in limba roméana nici in limba maghiara, in care sa se explice in
baza carei hotarari au fost indepartate tablitele bilingve.

4.1.3. Tablita de pe frontispiciul cladiri de gara, (CFR) este in momentul prezent
bilingva, ceea ce dovedeste legalitatea cererii noastre legate de alte inscriptii precum
afisaje bilingve. Totodata in virtutea Hotararii Guvernului nr. 1415 /2002 Bontida este
calificata drept localitate unde procentul populatiei de etnie maghiara depaseste 20%.

4.2. Punctul de vedere al Primariei Bontida

4.2.1. Placutele care delimiteaza limitele administrativ-teritoriale au fost montate
in termen legal pe cheltuiala Primariei. in urma reabilitarii D.N. 1C de catre CNADNR -
DRDP Cluj, aceste placi au fost inlaturate si Tnlocuite de administratorul drumului.
Acesta este responsabil pentru semnalizarea rutiera Si pentru inlaturarea placilor
bilingve.

4.2.2. in ceea ce priveste inscriptia de pe frontispiciul primariei, ardatam ca
aceasta este una veche, pe care din lipsa de fonduri nu am reusit sa o completam. Dupa
aprobarea bugetului pentru anul 2011 vom comanda confectionarea acestor placi.

V. Motivele de fapt si de drept

51. 1n fapt, Colegiul Director retine ca neafisarea si In limba maghiara a
frontispiciului Primariei precum si a tablutelor care indica denumirea si delimitarea
teritoriald intra sub incidenta art.2 alin.1 si art.10 lith din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

5.2.1. In drept, examinand cererea si dispozitiile legale incidente, referitor la primul
capat de cerere, anume neafisarea si in limba maghiara a tablutelor care indica
denumirea si delimitarea teritoriala a comunei, fatd de exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive invocatda de Primaria Bontida, Colegiul director retine prevederile art. 40 alin. 1
din O.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, potrivit carora ,drumurile
trebuie sa fie semnalizate si mentinute in stare tehnica corespunzatoare desfasurarii
traficului Tn conditii de siguranta de catre administratorul drumului. in perioadele in care
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pe sectoarele de drum se desfasoara lucrari de intretinere, reparatii, modernizare,
reabilitare sau consolidare, aceasta responsabilitate revine executantului lucrarii”. De
asemenea potrivit art.76 alin.4 din legea nr. 215/2001, legea administratiei publice
locale, ,autoritatile administratiei publice locale vor asigura inscriptionarea denumirii
localitatilor i a institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum si afisarea anunturilor
de interes public si in limba materna a cetatenilor apartindnd minoritatii respective, in
conditiile prevazute la alin. (2)". Avand in vedere ca numai in perioadele in care se
desfasoara lucrari de Tntretinere, reparatii, modernizare, reabilitare sau consolidare,
responsabilitate revine executantului lucrarii, iar autoritatile administratiei publice locale
vor asigura inscriptionarea denumirii localitatilor si in limba materna a cetatenilor
apartinand minoritatii, Colegiul director respinge exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive, invocata de Primaria Bontida. Astfel Colegiul director retine in ce priveste acest
capat de cerere in sarcina autoritatilor locale - Consiliul Local si Primarul comunei in
speta - faptul ca sunt incidente dispozitile art.2 alin.1 si art.10 lith ale Ordonantei
Guvernului nr.137/2000, republicata. Fata de aceste aspecte, Colegiul Director
recomanda autoritatilor locale sa ia masurile necesare remedierii situatiei, iar pe viitor sa
aiba in vedere dispozitiile art.76 alin.4 ale legii nr.215/2001, legea administratiei publice
locale, republicata.

5.2.2. Conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizatda, care are ca scop sau efect restrAngerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau Tn orice alte domenii ale vietii publice”.

5.2.3. O fapta poate fi calificata ca fiind faptd de discriminare daca indeplineste
cumulativ mai multe conditii:

m Existenta un tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

m Existenta un criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum i
orice alt criteriu.

m  Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de
lege;

m  Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.2.4. Examinand cererea si dispozitiile legale incidente, fatd de al doilea capat de
cerere, anume neafisarea si in limba maghiara a frontispiciului Primariei, Colegiul
director analizeaza fapta sesizata din punct de vedere a efectului discriminatoriu
rezultat, retindnd ca acesta s-a produs prin neafisarea bilingva a denumirii Primariei
Bontida.

5.2.5. Referitor la drepturile lingvistice, Conventia Cadru pentru Protectia
Minoritatilor Nationale (Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr.82/1995) prevede ca
art. 9 alin.l. Partile se angajeaza sa recunoasca faptul ca dreptul la libertatea de
expresie a fiecarei persoane apartinind unei minoritati nationale include libertatea de
opinie si libertatea de a primi si a comunica informatii sau idei in limba minoritara, fara
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ingerinte ale autoritatilor publice si independent de frontiere. Partile vor veghea ca, in
cadrul sistemelor lor lingvistice, persoanele apartinind unei minoritati nationale sa nu fie
discriminate in accesul la mijloacele de informare........ alin.4 In cadrul sistemului
legislatiei lor, partile vor adopta masuri adecvate pentru facilitarea accesului persoanelor
apartinind minoritatilor nationale la mijloacele de informare, pentru promovarea tolerantei
si pentru a permite pluralismul cultural, art.10 alin.1 "partile se angajeaza sa recunoasca
oricarei persoane apartinand unei minoritati nationale, dreptul de a folosi liber si fara
ingerintd, limba sa minoritard, n privat si in public, oral si scris”, art. 11 alin.2 "partile se
angajeaza sa recunoasca oricarei persoane apartinand unei minoritati nationale, de a
expune in limba sa minoritara Thsemne, inscriptii si alte informatii cu caracter privat,
vizibile pentru public". Se observa, deci, ca numai in situatia expunerii denumirii locale
traditionale, a denumirilor strazilor si a altor indicatii topografice destinate publicului, se
specifica "deopotriva in limba minoritard” (art.11 alin.3), adica si in limba ofciala si In
limba minoritara.

5.2.6. Constitutia Roméaniei, prevede la art.4 ca (1)Statul are ca fundament unitatea
poporului roman si solidaritatea cetatenilor sai. (2) Romania este patria comuna si
indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de origine
etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de
origine sociala. Articolul 6 (1) Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartinand
minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase. (2) Masurile de protectie luate de stat pentru
pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii persoanelor apartinand minoritatilor
nationale trebuie sa fie conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare in raport
cu ceilalti cetateni romani. 8. Art.16 alin.l din Constitutia Romaniei prevede ca ”
Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.”
Deasemenea art.20 alin.1 dispune ca "Dispozitile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetatenilor, vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte tratate la care Roménia este
parte."

5.2.7. In materia nediscriminarii, potrivit art. 20 alin.6 din O.G. nr. 137/2000,
republicata, “Persoana interesata are obligatia de a dovedi existenta unor fapte care
permit a se presupune existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar persoana
impotriva careia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca faptele nu
constituie discriminare”.

5.2.8. Colegiul director ia act de prevederile art.76 alin.4 din legea nr. 215/2001,
legea administratiei publice locale, potrivit caruia ,autoritatile administratiei publice locale
vor asigura inscriptionarea denumirii localitatilor si a institutilor publice de sub
autoritatea lor, precum si afisarea anunturilor de interes public si in limba materna a
cetatenilor apartindnd minoritatii respective, in conditiile prevazute la alin. (2)”.

5.2.9. Potrivit art. 10 lit. h din O.G. nr. 137/2000, republicata, ,constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii
penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza
apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o
anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie socialda sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin: h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de
persoane a unor drepturi sau facilitati.”

5.2.10. Avand in vedere prevederile art. 76 alin. 4 din legea nr. 215/2001, legea
administratiei publice locale, Colegiul director retine Tn ce priveste neafisarea si in limba
maghiara a frontispiciului Primariei sunt incidente dispozitiile art.2 alin.1 si art.10 lit.h ale
Ordonantei Guvernului nr.137/2000, republicatd. Astfel Colegiul Director recomanda
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autoritatilor locale sa ia masurile necesare remedierii situatiei, iar pe viitor sa aiba n
vedere dispozitiile art.76 alin.4 ale legii nr.215/2001, legea administratiei publice locale,
republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatda, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1 Se respinge exceptia lipsei calitati procesuale pasive invocata de Primaria
Bontida;

2. Faptele sesizate in ce priveste neafisarea si in limba maghiara a tablutelor
care indica denumirea si delimitarea teritoriala a comunei, constituie discriminare potrivit
art. 2 alin. 1 si art.10 litera h din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata.

4. Sanctionarea Primarului Comunei Bontida cu avertisment.

5. Recomanda autoritatilor locale sa ia masurile necesare remedierii situatiei, iar
pe viitor sa aiba n vedere dispozitile art.76 alin.4 ale legii nr.215/2001, legea
administratiei publice locale, republicata.

6. Faptele sesizate In ce priveste neafisarea si in limba maghiara a frontispiciului
Primariei, constituie discriminare potrivit art. 2 alin. 1 si art.10 litera h din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

7. Sanctionarea Primarului Comunei Bontida cu avertisment.

8. Recomanda autoritatilor locale sa ia masurile necesare remedierii situatiei, iar
pe viitor sa aiba Tn vedere dispozitile art.76 alin.4 ale legii nr.215/2001, legea
administratiei publice locale, republicata.

9. Se va raspunde partilor in sensul celor hotaréate.

10. O copie a hotarérii se va transmite partjlor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

%

Motivele de fapt si de drept redactate P.I.
Tehnoredactat D.D.

Notd: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



