CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

AUTORITATE DE STAT AUTONOMA
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: suport@cncd.org.ro

HOTARAREA NR 249
din data de 20.05.2015

Dosar nr. 624/2014

Petitia nr. 6990/20.10.2014

Petent: SLC

Reclamat: Inspectoratul de Politie Judetean Botosani

Obiect: promovarea pe o alta functie in urma sustinerii unui concurs, fara a
i se modifica si componenta salariala.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor.

1.1.1 S L C Judetul Botosani.

1.1.2 Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului

1.1.3 Inspectoratul de Politie Judetean Botosani loc. Botosani, b-dul
Mihai Eminescu, nr. 57, Judetul Botosani.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1Petenta declara ca a promovat in functia de referent I, prin examen de
pe functia de secretar dactilograf si nu i s-a marit salariul, asa cum prevede
Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.93/24.06.2014, la art.1, alin a),
“salarizarea unitara a tuturor angajatilor care detin functii similar la nivelul
ministerului”.

Ill. Procedura de citare

3.1 Prin adresa inregistrata cu nr.6990.26.11.2014, a fost citatd doamna S L
C in calitate de petenta, pentru data de 09.12.2014. Procedura legal indeplinita.

3.2 Prin adresa finregistrata cu nr.19583.26.11.2014, a fost citat
Inspectoratul de Politie Judetean Botosani in calitate de reclamat pentru data de
09.12.2014. Procedura legal indeplinita.



IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

4.1 Petenta sustine ca la data de 01.08.1994 a fost angajata in cadrul
Inspectoratului de Politie Judetean Botosani pe functia de dactilograf Il, iar la
data de 01.02.1998 a fost promovata pe functia de secretar dactilograf. In data
de 15.10.2009, aceasta functie de secretar dactilograf a fost scoasa la concurs,
prin recrutare din sursa interna, intrucat aceasta functie a fost transformata in
referent. In urma examenului scris si practic, din data de 16.11.2009, petenta a
obtinut punctajul maxim in functia de referent I. Intrucat nu a fost facuta
solicitarea bugetarii acestei functii, in prezent, petenta, are un salariu de secretar
dactilograf inferior salarizarii unui referent. “In ultimii doi ani, personalul
contractual cu functie de referent a fost promovat in treapta superioara si pus in
plata cu salariul aferent functiei..., avand in vedere Ordinul Ministerului Afacerilor
Interne nr.93/24.06.2014, care prevede la art.1, alin a), salarizarea unitara a
tuturor angajatilor care detin functii similar la nivelul ministerului, consider ca sunt
discriminata, avand in vedere aceasta plata diferentiata“.

Sustinerile partii reclamate

4.2 Partea reclamata, solicita admiterea exceptiei de necompetenta
materiala si sa se constate ca, in mod vadit petitia formulata de petenta nu este
de competenta Consiliului. “Solicitarile petentei tin de jurisdictia muncii,
reglementata expres de art. 266 si Legea nr.53/2003 - Codul muncii. Motivele
expuse de petenta, in cuprinsul petitiei au fost analizate de inslanta competenta
in cadrul dosarului nr.7368/40/2011, in care, reclamanta (personal contractual in
cadrul |.PJ. Botosani) a solicitat obligarea angajatorului |1.PJ. Botosani la plata
diferentelor salariale rezultate incepand cu 15.09.2009, prin punerea in
executare a Dispozitiei sefului inspectoratului nr. S/I/286 din 24.11.2009. Prin
respectiva dispozitie, personalul contractual a fost promovat si numit in functii de
referent in urma unei examinari. Prin Sentinta civilda nr4176/15.11.2011,
pronuntata in dosarul nr.7368/40/2011, Tribunalul Botosani a respins actiunea
reclamantei, sentinta raméanand irevocabilad prin nerecurare”. ,De asemenea, in
dosarul nr.4062/40/2013 de pe rolul Tribunalului Botosani, care a avut acelasi
obiect, reclamantele H F, P G si J B (personal contractual in cadrul I.PJ.
Botosani) au solicitat obligarea institutiei noastre la plata diferentelor salariale
rezultate incepand cu 15.09.2009, prin punerea in executare a Dispozitiei sefului
inspectoratului nr. S/1/286 din 24.11.2009". ,Prin sentinta civila nr.5/06.01.2014,
pronuntata in dosarul nr.4062/40/2013, Tribunalul Botogani a respins actiunea
reclamantelor, sentinta raméanand irevocabila prin Decizia nr. 379/12.06.2014 a
Curtii de Apel Suceava, prin care s-a respins apelul ca nefondat. “Daca veti
considera ca prezenta petitie este de competenta Consiliului, va rugam sa
retineti, sa examinati si sa va pronuntati asupra exceptiei tardivitatii introducerii



petitiei, motivat de urmatoarele aspecte: in conformitate cu prevederile art.21 din
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in Monitorul
Oficial nr.348 din 6 mai 2008, persoana care se considera discriminata poate
sesiza Consiliul in termen de un an de la data savarsirii faptei sau de la data la
care putea sa ia cunostinta de savargirea ei".

4.3 Partea reclamata sustine ca, petenta a fost numita in functia de referent
IA  prin Dispozitia sefului inspectoratului nr.S/I/286 din 24.11.2009, act
administrativ pe care |-a contestat la instanta competenta. “Avand in vedere ca
petenta nu a sesizat Consiliul in termen de un an de la data la care a luat la
cunostinta despre actul administrativ, consideram ca prezenta petitie a fost
depusa cu nerespectarea termenului expres prevazut la art.21 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, motiv pentru care va rugam sa o
respingeti ca tardiva”.

4.4 Reclamata arata ca, la data de 15.09.2009 la nivelul |.P.J. Botosani a fost
pus in aplicare un nou stat de organizare al unitatii, conform caruia functiile de
secretar dactilograf Il - | existente au fost transformate in referent Il - IA. Astfel,
toate functile de secretar dactilograf au fost desfiintate, iar in locul lor au fost
create functii vacante de referent Ill - IA, superioare celor de secretar dactilograf,
inclusiv in ceea ce priveste limitele minime si maxime ale salariului. Numirile in
functiile corespunzatoare noului stat de organizare au fost efectuate in baza
evaluarii cunostintelor profesionale individuale ale tuturor salariatilor personal
contractual. “Ca urmare a evaluarii, a fost emisa Dispozitia sefului inspectoratului
nr.S/1/286 din 24.11.2009, prin care, personalul contractual a fost promovat si
numit in functii de referent, iar salariul de baza a fost stabilit in functie de
punctajul obtinut si incadrat in limitele prevazute in anexa nr.V/lb din O.G. nr.
10/2008 privind nivelul salariilor de baza si al altor drepturi ale personalului
bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2000 privind
sistemul de stabilire a salarilor de baza pentru personalul contractual din
sectorul bugetar si personalului salarizat potrivit anexelor nr. Il si lll la Legea nr.
154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de demnitate publica, precum
si unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi ale
personalului contractual salarizat prin legi speciale. La data punerii in aplicare a
noului stat de organizare al inspectoratului, respectiv 15.09.2009, erau aplicabile
dispozitile O.G. nr.10/2008, a caror aplicabilitate a fost extinsa prin OUG
nr.41/2009 péna ia data de 31 decembrie 2009”. Potrivit dispozitiilor art.7 alin.|
din OG nr.10/2008, ,promovarea personalului contractual se face numai pe un
post vacant de natura celui pe care urmeaza a fi promovata persoana, cu
incadrarea in nivelul alocatiilor bugetare aprobate pentru cheltuielile cu salariile ".
“‘De altfel si in Anexa 12 pct.14 din H.G. nr.281/1993 cu privire la salarizarea
personalului din unitatile bugetare (in vigoare la data emiterii dispozitiei) se
prevede ca, in urma reorganizarii institutiilor publice, dispuse prin acte normative,
personalul caruia i se mentin atributiile va putea fi reincadrat in, grade sau trepte
profesionale si gradatii, care sa ii asigure nivelul de salarizare avut anterior
reorganizarii. In cazul de fatd, nu este vorba despre posibilitatea cresterilor
salariale data de art.6 din O.G. nr. 10/2008 ca urmare a evaluarii anuale a



performantelor profesionale, ci despre situatia speciala a promovarii in functie
(promovare care a avut loc ca urmare a inlocuirii in noul stat de organizare a
unitatii a tuturor functiilor de secretar dactilograf si de ocupare a celor de referent
[ll - IA care erau vacante, fiind nou create)”. “Astfel, dispozitile O.G nr. 10/2008
si-au continuat aplicabilitatea si pentru anul 2009, prin emiterea O.U.G.
nr.1/2009, O.U.G nr.31/2009 si O.U.G. nr41/2009. Daca pentru anul 2008
legiuitorul a stabilit ca personalul contractual din sectorul bugetar, salarizat intre
limitele corespunzatoare functiei, poate beneficia, pe langa cresterile salariale
acordate potrivit prevederilor O.U.G. nr. 10/2008, de o crestere salariala prin
evaluarea performantelor profesionale individuale realizate in anul 2007, cu
incadrarea in nivelul alocatiilor bugetare pentru cheltuielile cu salariile aprobate
pentru anul 2008, in anul 2009, prin actele normative mentionate, nu s-a mai
stabilit ca drepturile salariale ale personalului contractual pot fi majorate ca
urmare a evaludrii activitdtii profesionale. In ceea ce priveste activitatea
profesionala a petentei, sunt aplicabile prevederile Ordinului M.A.l. nr.900/1999
privind adoptarea Metodologiei pentru stabilirea normelor de evaluare a
performantelor profesionale individuale si de aplicare a criteriilor de stabilire a
salariilor de baza intre limite aprobata prin H.G. nr.749/1998 pentru salariatii civili
din M.A.l., modificat prin Ordinul M.A.l. nr.l 178/2000. Potrivit art.29 din Ordinul
MAI nr. 900/1999 ,ordonatorii de credite bugetare vor asigura cu stabilirea
salariilor de baza impreuna cu celelalte elemente ale sistemului de salarizare, sa
se realizeze cu incadrarea in resursele®alocate anual". “La art.33 alin.l din
acelasi act normativ, modificat cu Ordinul M.A.l. nr.1178/2000 este prevazut
faptul ca salariile de bazéa si indemnizatiile de conducere se stabilesc astfel incét,
impreuna cu celelalte elemente ale sistemului de salarizare sé& se incadreze in
fondurile alocate ministerului de la bugetul de stat si bugetele fondurilor speciale
pentru cheltuielile cu salariile. Astfel, modalitatile concrete de cresteri salariale
pentru personalul contractual se aproba de catre ordonatorul principal de credite,
la propunerea Directiei Generale Financiare din minister ". “Chiar daca, in anul
2009 ar fi existat acte normative care sa prevada posibilitatea acordarii unor
cresteri salariale ca urmare evaluarii performantelor profesionale, aceste cresteri
se pot acorda numai cu incadrarea in fondurile alocate de la bugetul de stat, iar
modalitatile concrete de stabilire a salariilor de baza se aproba de ministrul
administratiei si internelor, pentru intreg personalul ministerului, la propunerea
Directiei Generale Financiare. In anul 2009, Directia Generald Financiara nu a
formulat astfel de propuneri, care sa fie aprobate de ordonatorul principal de
credite, intrucat la nivelul ministerului au fost instituite o serie de masuri menite a
diminua cheltuielile de personal. in aceste conditii, institutia noastra nu a putut
dispune cresteri salariale, iar petentei i s-a mentinut salariul de baza avut anterior
datei de 15.09.2009, intrucat conform prevederilor art. XIX din OUG nr.35/2009
privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul cheltuielilor de
personal in sectorul bugetar, ordonatorii principali de credite au obligatia de a se
incadra in limitele de cheltuieli cu personalul asa cum sunt acestea prevazute in
legea bugetard anuald, iar conform prevederilor art4 alin.3 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, angajarea cheltuielilor din bugete prevazute
la art.| alin. 2 se face numai in limita creditelor bugetare aprobate. Prin O.U.G. nr.



1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal
din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in
domeniul bugetar s-a stabilit ca incepand cu luna ianuarie 2010, intregul
personal din sectorul bugetar incadrai in autoritatile si institutile publice
prevazute la art. 2 alin. 1) si 3) din Legea-cadru nr, 330/2009 va fi reancadrat
corespunzator trangelor de vechime in munca si pe functille corespunzatoare
categoriei, gradului si treptei profesionale avute la 31 decembrie 2009 ". “In ceea
ce priveste, situatia de discriminare in care s-ar afla fata de alte persoane din
cadrul inspectoratului, invocata de petenta, invederam ca in Anexa 12, pct.14 din
H.G. nr281/1993 aflatda in vigoare la data emiterii Dispozitiei sefului
inspectoratului mr.S/1/286/21.11.2009, se precizeaza faptul ca in urma unor
reorganizari ale institutiilor publice, personalul céruia i se mentin atributiile va
putea fi reincadrat in functii, care sa-i asigure nivelul de salarizare avut anterior
reorganizérii . In acest sens, numirea in functii de referent s-a realizat in urma
evaluarii performantelor profesionale, iar la stabilirea salariului de baza s-au tinut
cont de salariile avute anterior de secretar dactilograf ll-1, prevazute in anexa nr.
V/Ib din O.G. nr.10/2008. Astfel, pentru tot personalul contractual provenit din
secretar dactilograf s-a stabilit un salariu potential de 890 lei conform Anexei
V/lb, cap. |, lit. C, pct.15 din O.G. nr.10/2008, corespunzator functiei de referent |
A, mai putin pentru px. D. — . L., care a fost numita in functia de referent | cu un
salariu potential de 827 lei (pct.16 din acelasi act normativ). Aceste salarii
potentiale, corespunzatoare noilor functii, nu au putut fi puse in aplicare, datorita
masurilor instituite la nivelul MAI de reducere a cheltuielilor cu salariile, astfel
incat atat petenta, cat si ceilalti angajati personal contractual au fost salarizati la
nivelul functiilor din care proveneau (744 lei, respectiv 679 lei pentru functii de
secretar dactilograf Il-I, asa cum este prevazut in Anexa V/2b pct.10 si 11 din
0.G. nr.10/2008)". “Ca atare, partea reclamata sustine ca personalul contractual
mentionat in Dispozitia S/1/286/24.11.2009 nu a beneficiat de majorari salariale,
cu urmatoarea exceptie: In anul 2012 a fost emis Ordinul MAI nr.154 pentru
aprobarea regulamentului de organizare si desfasurare a examenului de
promovare in grade sau trepte profesionale a personalului contractual al MAI.
Astfel in urma examenelor desfasurate in anii 2012 si 2013, mai multe angajate,
au fost promovate in functii de referent | respectiv referent IA, stabilindu-li-se
salarizarea corespunzatoare conform noilor functii. Pentru ceilalti angajati
personal contractual nu s-au putut pune in aplicare prevederile actului normativ
sus mentionat, deoarece prin Dispozitia sefului inspectoratului nr.S/I/286 din
24.11.2009 acestia au fost numiti in functii la nivelul maxim, de referent IA. in
concluzie, la numirea in noile functii au fost avute prevederile legale in vigoare,
pentru asigurarea unitara si fara discriminare a unui nivel de salarizare echivalent
celui existent anterior reorganizarii unitatii”.

V. Motivele de fapt si de drept



5.1 Colegiul CNCD retine ca, petitia asa cum a fost formulata releva o
situatie in care, petenta a promovat in functia de referent I, prin examen de pe
functia de secretar dactilograf si nu i s-a marit salariul asa cum prevede Ordinul
Ministerului Afacerilor Interne nr.93/24.06.2014 la art.1, alin a), “salarizarea
unitara a tuturor angajatilor care detin functii similar la nivelul ministerului”.

Colegiul director, in sedinta de deliberari din data de 20 mai 2015, in urma
analizarii inscrisurilor depuse la dosarul cauzei, respinge exceptia de
necompetenta materiala a CNCD invocata de catre partea reclamata si admite
exceptia tardivitatii.

Astfel cum este formulat, Colegiul urmeaza a analiza exceptia tardivitatii
introducerii sesizarii la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.
Corelativ circumstantierii faptelor ratione tempore, Colegiul Director constata ca,
in speta, savarsirea faptelor de discriminare este strans legata de un cumul de
acte sau fapte ce s-au desfasurat cu aproximativ 6 ani in urma de la data
inregistrarii plangerii. Personalul contractual din cadrul |IPJ Botosani a solicitat
obligarea angajatorului IPJ Botosani, la plata diferentelor salariale rezultate,
incepand cu data de 15.09.2009. in conditiile date, partea reclamata nu a dispus
cresteri salariale petentei fiindu-i mentinut salariul de baza avut anterior
respectivei date mentionate. in raport cu aceste observatii de fapt, coroborat
prevederilor art. 20 alin. 1) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director retine ca ,1) Persoana care se considera
discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un an de la data savarsirii faptei
sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savéarsirea ei’. Corelativ
circumstantierii faptelor de discriminare ratione tempore, termenul prevazut in
art. 20 alin.1 este un termen de procedura, reprezentand intervalul de timp
inauntrul caruia trebuie indeplinit actul de sesizare al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii cu privire la savarsirea unor fapte sau acte de
discriminare. Din interpretarea alin.1 al art. 20, Colegiul Director retine ca
legiuitorul a instituit un termen legal, circumscris unui interval determinat de timp,
in spetd, de un an de zile, care incepe sa curga de la data savarsirii faptei sau de
la data la care putea sa ia cunostinta petentul de savarsirea ei, constituind astfel
un termen peremptoriu.

in speta Colegiul constata ca, petenta invoca fapte de discriminare la o
data ce se raporteza aproximativ cu sase ani in urma respectiv(15.09.2009), fata
de adresa inregistrata a petitiei sub nr. 6990 din 20.10.2014..

Fata de aspectele retinute mai sus, coroborat cu introducerea petitiei la
CNCD cu nr.6990 din 20.10.2014, Colegiul observa ca faptele deduse solutionarii
exced termenului de 1 an prevazut de O.G. nr. 137/2000.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de tardivitate invocata de partea reclamata, in ce
priveste introducerea petitiei de catre petenta la CNCD.
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate
3. O copie a hotararii se va transmite partilor



a) S, Judetul Botosani.

b) Inspectoratul de Politie Judetean Botosani loc. Botosani, b-dul Mihai
Eminescu, nr. 57, Judetul Botosani.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarére poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ,
in termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

LAZAR MARIA — Membru

MANOLE FLORIN—- Membru

STANCIU CLAUDIA SORINA- Membru

Redactat Rodina Olimpiu-Consilier Juridic SACD

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



