
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII 
AUTORITATE DE STAT AUTONOMĂ

Bucureşti, Piaţa Valter Mărăcineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: cncd@cncd.orq.ro

HOTĂRÂREA NR. 235 
din 15.09.2010

Dosar nr.: 188/2010 
Petiţia nr.: 383 5 /1 3 .05 .2010  
Petent: P F
Reclamat: P rim ăria  m un ic ip iu lu i C u rtea  de A rgeş  
Obiect: pe ten ta  se cons ide ră  d isc rim ina tă  de fap tu l că P rim ăria  

m un ic ip iu lu i C u rtea  de A rgeş  i-a re fuza t e libe ra rea  unei au to riza ţii în scopu l 
b ranşă rii locu in ţe i sa le  la re ţeaua de cana liza re  pub lică, în tim p ce alţi ce tă ţen i 
ai m un ic ip iu lu i au bene fic ia t de o as tfe l de au to riza ţie

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor

1.1. Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul petentului
1.1.1. P F cu dom ic iliu l în  loc.

1.2. Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul reclamatului
1.2.2. P rim ăria  m un ic ip iu lu i C u rtea  de A rgeş, lo c .C urtea  de A rg e ş  , B- 

dul B asarab ilo r, nr. 99, jud . A rgeş

II. Obiectul sesizării

2.1. Pe tiţia  v izează  săvâ rş irea  une i fap te  de d isc rim ina re  prin 
tra tam en tu l d ife rit al P rim ărie i m un ic ip iu lu i C u rtea  de  A rgeş  fa ţă  de so lic ită rile  
ce tă ţe n ilo r de  e libe ra re  a a u to riza ţiilo r de b ranşa re  a lo cu in ţe lo r la re ţeaua de 
cana liza re  pub lică.

I. Descrierea presupusei fapte de discriminare ot sr.
3.1. Prin pe tiţia  în re g is tra tă  cu nr. 3835 din 13 .05 .2010, p a te n ta > ; ¿v 

ses izează  fa p tu l că a depus  în luna sep tem brie  2008  la P rim ăria  m u n i t ip iu l ^ : / ; ^
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C urtea  de A rgeş  docu m e n ta ţia  necesa ră  pen tru  e libe ra rea  au to riza ţie i în 
scopu l b ranşă rii locu in ţe i la re ţeaua de cana liza re  pub lică.

3.2. P e ten ta  m en ţionează  fap tu l că so lic ita rea  sa a fo s t resp insă, 
co m un icându -i-se  fap tu l că “p rim ăria  nu m ai dă vo ie  ca s trăz ile  d in m un ic ip iu l 
C u rtea  de A rgeş  să fie  sparte  pen tru  racordări , s ingua ra  so lu ţie  fiind  aceea a 
p rocedeu lu i te h n ic  num it su b tra ve rsa re ” , con trava loa rea  aces tu ia  “fiind  m ult 
m ai rid ica tă  decâ t p rocedeu l c las ic, respec tiv  decâ t spa rge rea  şose le i” .

3.3. P e ten ta  ara tă  că în luna ianuarie  2010 a în a in ta t P rim ărie i 
m un ic ip iu lu i C u rtea  de  A rgeş  o ses iza re  prin care  sem na la  fap tu l că în ju ru l 
da te i de 28 .11 .2009  pe rsoane  pa rticu la re  au e fe c tu a t un şan ţ transve rsa l pe 
s trada  pe care  locu ieş te  şi pe tenta , în vede re a  raco rdării de  că tre  aceş tia  la 
re ţeaua  pub lică  de cana liza re  a o raşu lu i. P e ten ta  sem na lează  fap tu l că 
“s itua ţia  p rezen ta tă  nu es te  s ingu la ră , o a ltă lucra re  iden tică  fiind  făcu tă  în 
ju ru l da te i de  0 4 .1 2 .2 0 0 9 ” .

IV. Procedura de citare

4.1. în tem e iu l art. 20, alin. 4 d in O .G . n r.137 /2000  priv ind  p reven irea  şi 
sanc ţio na rea  tu tu ro r fo rm e lo r de  d isc rim ina re , cu m od ifică rile  şi com p le tă rile  
u lte rioare , repub lica tă , C ons iliu l N a ţiona l pen tru  C o m ba te rea  D iscrim ină rii a 
în d e p lin it p rocedura  lega lă  de c ita re  a părţilo r.

4.2. Prin ad resa  nr. 4923  din 18 .06 .2010 a fo s t c ita tă  pe tenta . Prin 
ad resa  nr. 4922  din 18 .06 .2010 a fo s t c ita tă  partea  rec lam ată , cu so lic ita rea  
unui punc t de  vede re  re fe rito r la petiţie .

4.3. Părţile  au fo s t c ita te  pen tru  te rm enu l s tab ilit de  C ons iliu  la da ta  de
06.07 .2010 .

4.4. La te rm enu l d in da ta  de  06 .07 .2010 pă rţile  au fo s t absente .
4.5. în cadru l şed in ţe i de  aud ie ri s-a  in voca t d in o fic iu  excep ţia  

ta rd iv ită ţii, având în vede re  fap tu l că aspec te le  sem na la te  de pe ten tă  au 
d e m a ra t în sep tem brie  2008, dep ăş in du -se  astfe l te rm enu l de un an de la 
săvâ rş irea  fap te i sau de  la care se pu tea  lua cunoş tin ţă  de aceasta  până la 
care  este  pos ib ila  ses iza rea  C ons iliu lu i. P ă rţilo r li s-a adus la cunoş tin ţă  de 
invocarea  excep ţie i şi li s-a  da t te rm en  până la 23 .06 .20 10  pen tru  a-şi fo rm u la  
p rop riile  apărări.

V. Susţinerile părţilor 

Susţinerile petentei

5.1.1. P e ten ta  ara tă  că a so lic ita t P rim ărie i m un ic ip iu lu i C urtea  de 
A rgeş  e libe ra rea  au to riza ţie i în scopu l b ranşă rii locu in ţe i la re ţeaua de 
cana liza re  pub lică . P rim ăria  i-a com un ica t fap tu l că nu m ai dă vo ie  ca s trăz ile  
d in m un ic ip iu  să fie  sparte  pen tru  racordări, s ingura  so lu ţie  fiind  aceea a
p rocedeu lu i te h ic  num it “su b tra ve rsa re ” , p rocedeu  m u lt m ai cos tis ito r.

5.1.2. U lte rio r so lic ită rii fă cu te  de peten tă  pe rsoane  particu la re  a .u ,y r 
e fec tua t un şan ţ transve rsa l pe s trada  pe care  locu ieş te  pe ten ta  în vederea. sm 
raco rdării de  că tre  aceştia  la re ţeaua pub lică  de cana liza re  a o raşu lu i. P e ten ta  
a ra tă  că s itua ţia  p rezen ta tă  nu es te  s ingu la ră . i(§ f



5.1.3. M ai m ult, lucrarea la ca re  face  re fe rire  pe ten ta  a fos t făcu tă  în 
regim  de urgen ţă .

5.1.4. Pentru  aspe c te le  expuse  m ai sus, pe ten ta  se cons ide ră  
d isc rim ina tă  de că tre  P rim ăria  m un ic ip iu lu i C u rtea  de A rg e ş  şi so lic ită  
C ons iliu lu i N a ţiona l pen tru  C o m ba te rea  D isc rim ină rii să în trep rin dă  m ăsurile  
p revăzu te  de leg is la ţia  în v igoa re  în vede rea  înce tă rii d iscrim ină rii.

5 .1.5. P e ten ta  sem na lează  că pe tiţia  fo rm u la tă  nu es te  ta rd iv  in trodusă  
şi so lic ită  resp inge rea  excep ţie i ta rd iv ită ţii invoca tă  d in o fic iu  de  că tre  C ons iliu  
ca nefondată .

Susţinerile părţii reclamate

5.2.1. P artea  rec lam ată , respec tiv  P rim ăria  m un ic ip iu lu i C u rtea  de A rgeş, 
a lips it la şed in ţa  de aud ie ri ţinu tă  la sed iu l C ons iliu lu i N a ţiona l pen tru  
C o m ba te rea  D iscrim inării, ia r re fe rito r la excep ţia  invoca tă  de C onsiliu  nu s-a 
pronunţa t.

VI. Motivele de fapt şi de drept

6.1. în fapt, peten ta  a ses iza t fap tu l că se cons ide ră  d isc rim ina tă  de 
fap tu l că P rim ăria  m un ic ip iu lu i C u rtea  de A rgeş  i-a re fuza t e libe ra rea  unei 
au to riza ţii în scopu l b ranşării locu in ţe i sa le  la re ţeaua  de cana liza re  pub lică, în 
tim p  ce alţi ce tă ţen i ai m un ic ip iu lu i au bene fic ia t de o as tfe l de  au to riza ţie .

6.2. în drept, în u rm a ana lize i pe tiţie i, C o leg iu l d irec to r a invoca t din 
o fic iu  excepţia tardivităţii in troduce rii p lânge rii deo a rece  fap te le  sem na la te  de 
pe ten tă  au avu t loc cu m ai m u lt de  un an în a in te  ca pe ten ta  să facă  petiţia , 
te rm enu l m en ţion a t m ai sus fiind  p revăzu t în art. 22 din P rocedura  in te rnă  de 
so lu ţiona rea  pe tiţiilo r şi ses iză rilo r, pub lica tă  în  M on ito ru l O fic ia l nr. 348 din 6 
m ai 2008.

6.3. Prin ad resa  nr. 595 8 /2 3 .07 .2010  pe ten ta  com un ică  punctu l său de 
vede re  cu p riv ire  la excep ţia  invoca tă  de C ons iliu  a ră tând  că, deş i au to riza ţia  
de cons tru ire  i-a fo s t e libe ra tă  in 2008, ac ţiunea  prin ca re  a fos t d isc rim ina tă  
s-a pe tre cu t la da ta  de 04 .09 .2009 , da ta  la ca re  P rim ăria  M un ic ip iu lu i C u rtea  
de A rg e ş  a em is  au to riza ţia  de cons tru ire  nr. 4 9 5 /04 .0 9 .2 009  a lte i persoane.
Faţă de aces te  aspecte , pe ten ta  so lic ită  resp inge rea  excep ţie i ta rd iv ită ţii 
invoca tă  din o fic iu  ca nefondată .

6.4. C o leg iu l d irec to r re ţine  fap tu l că pe ten ta  a se m n a la t că a depus în 
luna sep tem brie  2008 la P rim ăria  m un ic ip iu lu i C u rtea  de A rgeş  docum en ta ţia  
necesară  pen tru  e libe ra rea  au to riza ţie i în scopu l b ranşă rii locu in ţe i la re ţeaua 
de cana liza re  pub lică , da r so lic ita rea  sa a fo s t resp insă , com un icându -i-se  
fap tu l că “primăria nu mai dă voie ca străzile din municipiul Curtea de Argeş 
să fie sparte pentru racordări, s ingua ra  so lu ţie  fiind  aceea a p rocedeu lu i 
te h n ic  num it su b tra ve rsa re ” , con trava loa rea  acestu ia  “fiind mult mai ridicaţă^yy--, 
decât procedeul clasic, respectiv decât spargerea şoselei'. t '0̂

6.5. P e ten ta  ara tă  că, deş i so lic ita rea  in iţia lă  de  b ranşa m en t #  fo s t ...__'
făcu tă  în sep tem brie  2008, ac ţiunea  prin care  a fo s t d isc rim ina tă  s-a p£tffec»r£U C ‘
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la da ta  de 04 .09 .2009 , da tă  la care  aceeaş i P rim ărie  a m un ic ip iu lu i C u rtea  de 
A rgeş  a em is  A u to riza ţia  de  cons tru ire  n r.4 95 /04 .09 .2009  unei a lte  pe rsoane, 
te rm enu l de un an începân d  să curgă  de  la da ta  de 04 .09 .2009  de la ca re  a 
su rven it ac ţiunea  d isc rim ina to rie .

6.6. P e ten ta  sub lin iază  fap tu l că ea a lua t la cuno ş tin ţă  desp re  ac ţiunea  
d isc rim ina to rie  săvâ rş ită  de că tre  P rim ăria  C u rtea  de A rgeş  în m om entu l în 
care  a lte i pe rsoane  i s -a  da t au to riza ţie  de  consrtu ire  prin ca re  se pe rm ite  
aces te ia  să rea lizeze  b ranşa m en tu l cana liza re  m ena je ră  prin sec ţiona rea  
s trăz ii U n irii şi nu prin  p rocedeu l te h n ic  num it sub trave rsa re  ca în cazu l 
pe tente i.

6.7. A vâ nd  în vede re  fap tu l că raporta rea  te rm enu lu i de un an p revăzu t 
de lege se face  de la da ta  la ca re  pe ten ta  a luat la cunoş tin ţă  desp re  
săvâ rş irea  unei fap te  de d isc rim ina re , în cazu l de  fa ţă  de la da ta  de
04 .09 .2009 , ia r pe tiţia  es te  în re g is tra tă  cu num ăru l 3835 /13 .05 .2010 , C o leg iu l 
d ire c to r resp inge  excep ţia  ta rd iv ită ţii invoca tă  d in ofic iu.

6.8. Pe fond  C o leg iu l d ire c to r u rm ează să ana lizeze  dacă  aspec te le  
sem na la te  de pe ten tă  po t cons titu i sau nu fap tă  de d isc rim ina re .C o leg iu l 
d ire c to r re ţine  că în cazu l pe ten te i se poa te  vorb i de  o s itua ţie  com parab ilă  
în tre  ea şi persoana  care  a p rim it au to riza ţie  de  cons truc ţie  ce îi pe rm ite  să 
rea lizeze  b ranşam en tu l prin  sec ţion a rea  străz ii.

6.9. P o triv it art. 2, alin. 1 d in O .G . nr. 137 /2000 priv ind  p reven irea  şi 
sanc ţio na rea  tu tu ro r fo rm e lo r de  d isc rim ina re , cu m od ifică rile  şi com p le tă rile  
u lte rioare , „(...) prin discriminare se înţelege orice deosebire, excludere, 
restricţie sau preferinţă, pe bază de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, religie, 
categorie socială, convingeri, sex, orientare sexuală, vârstă, dizabilitate, boală 
cronică necontagioasă, infectare HIV ori apartenenţa la o categorie 
defavorizată care are ca scop sau efect restrângerea ori înlăturarea 
recunoaşterii, folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate, a drepturilor 
omului şi a libertăţilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, în 
domeniul public, economic, social, cultural sau în orice alte domenii ale vieţii 
publice.”

6.10  P o triv it d isp o z iţiilo r O .G . nr. 137 /2000 priv ind p reven irea  şi 
sanc ţio na rea  tu tu ro r fo rm e lo r de  d isc rim ina re , cu m od ifică rile  şi com p le tă rile  
u lte rioa re  o fap tă  poa te  fi ca lifica tă  ca fiind  fap tă  de d isc rim ina re  dacă 
în dep lin eş te  cum u la tiv  m ai m u lte  cond iţii: a) ex is ten ţa  unui tra tam en t 
d ife re n ţia t m an ifes ta t prin  deoseb ire , exc ludere , res tric ţie  sau p re fe rin ţă  
(ex is ten ţa  unor pe rsoane  sau s itua ţii a fla te  în poziţii com parab ile ); b) ex is ten ţa  
unu i crite riu  de d isc rim in a re  po triv it art. 2, alin. 1 d in O .G . nr. 137 /2000: c) 
tra tam en tu l d ife ren ţia t să a ibă d rep t scop  sau e fec t res trângerea , în lă tu ra rea  
recunoaşte rii, fo los in ţe i sau exerc ită rii, în cond iţii de  ega lita te  a unu i d rep t 
recuno scu t de  lege; d) tra tam en tu l d ife re n ţia t să nu fie  ju s tific a t ob iec tiv  de  un 
scop  leg itim , ia r m e tode le  de a tingere  a ace lu i scop  să nu fie  adecva te  şi 
necesare .

6.11. în cazu l se m n a la t de  pe ten tă  nu se regăseş te  p rec iza t ca re  este  
crite riu l în baza că ru ia  s-a  săvâ rş it p re s u p u s a  fap tă  de d iscrim ina re , po triv it 
art. 2, alin. 1 d in O .G . n r.137 /2000 . în lipsa invocării de  că tre  pe ten tă  a unui
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Faţă de ce le  de m ai sus, în tem e iu l art. 20 alin. (2) d in O .G . 137 /2000 
priv ind  p reven irea  şi sanc ţio na rea  tu tu ro r fo rm e lo r de  d isc rim ina re , 
repub lica tă , cu unanimitate de voturi ale m em b rilo r p rezen ţi la şed in ţă ,

1. resp inge  excep ţia  ta rd iv ită ţii in troducerii pe tiţie i, po triv it p reved e rilo r 
O .G . nr. 137 /2000 priv ind p reven irea  şi sanc ţio na rea  tu tu ro r fo rm e lo r de 
d iscrim ina re , repub lica tă ;

2. nu se în tru n e sc  e lem e n te le  cons titu tive  a le  d isc rim ină rii po triv it art. 2, 
alin. 1 din O .G . n r.137 /2000  prin lipsa unu i crite riu  de d isc rim ina re  p revăzu t de 
lege;

3. c lasa rea  dosaru lu i;
4. se va răspunde  pă rţilo r în sensu l ce lo r ho tărâte .

Membrii Colegiului director prezenţi la şedinţă

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:

A S Z T A L O S  O S A B A  FE R E N C

G E R G E L Y  D E Z ID E R IU

H A LLE R  IS T V /

JU R A  C R IS T IA N

P A N F ILE  A N A M A R IA

V A S ILE  ALEXA N C

PO P IO A N A

V L A Ş  C L A U D IA  S O R IN A

VII. Modalitatea de plată a amenzii
Nu este  cazu l
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VIII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita

P rezen ta  ho tă râ re  poa te  fi a taca tă  la ins tan ţa  de  con tenc ios  
adm in is tra tiv , po triv it O.G. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea 
faptelor de discriminare, republicată şi Legii nr. 554/2004 a 
contenciosului administrativ.
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