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HOTĂRÂREA NR 233 
din data de 15.09.2010

Dosar nr.:259/2010
Petitia nr. 5675/14.07.2010»
Petent: Federaţia Asociaţiilor de Locatari Timişoara 
Reclamat: -

Obiect: Petenţii propun e lim inarea din cuprinsu l art. 34, alin 1, lit. b, din 
Legea nr. 76/2002 a s in tagm ei din activităţi autorizate potriv it legii.

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor

1.1. Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul petenţilor.

1.1.1 Federaţia Asociaţiilor de Locatari Timişoara- reprezentată prin 
domnul P O

1.2. Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul reclamatului

II. Obiectul sesizării şi descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta susţine că, s-a adresat M inisterulu i M uncii, Fam ilie i şi Protecţiei 
Sociale, so lic itând prom ovarea unui proiect de act norm ativ, pentru m odificarea 
art. 34 alin 1, lit. b, din Legea nr. 76/2002, privind s is tem ul as igurărilo r pentru 
şom aj şi stim u larea ocupării forţe i de m uncă, în sensu l includerii în rândul 
benefic ia rilo r indem niza ţie i de şom aj şi a persoane lo r care rea lizează venituri din 
convenţii c iv ile  mai m ici decât va loarea indicatoru lu i de referin ţă în vigoare. Astfel 
legea în v igoare, restrânge sfera benefic ia rilo r indem niza ţie i de şom aj la două 
categorii de persoane: - persoane care nu realizează venituri.

- persoane care realizează din activ ită ţi autoriza te  potrivit 
leg ii,venituri mai m ici decât va loarea indicatoru lu i socia l de referinţă, în vigoare.
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în acest sens petenţii consideră că, restricţionarea ca tegoriilo r de venituri care 
sunt mai m ici decât va loarea indicatoru lu i socia l de referin ţă în vigoare, în cazul 
excluderii ven itu rilo r din convenţiile  civile, constitue o d iscrim inare  faţă de şom erii 
care desfîşoară activ ită ţi pe bază de convenţie  civ ilă  şi realizează venituri mai 
m ici decât va loarea indicatoru lu i socia l de referinţă în vigoare.

Un exem plu practic  îl reprezintă şom erii cărora le-au înce ta t raporturile  de 
m uncă din m otive  ne im putab ile  lor, (concedieri în urma reorganizării societăţii), 
dar care rea lizezaă în baza unei convenţii c ivile , (fem eie de servicu, 
adm in istra tor de im obile), venituri mai mici, sub ind ica toru l socia l de referinţă şi 
care nu pot benefic ia  de indem nizaţia  de şom aj. Faţă de cele prezentate 
M inisterul M uncii, Fam ilie i şi Protecţie i Sociale, a respins propunerile  petentei de 
m odificare a leg is la ţie i în sensul includerii în rândul bene fic ia rilo r indem nizaţie i de 
şom aj şi persoane le  care realizează venituri din convenţii c ivile mai m ici decât 
va loarea ind ica toru lu i socia l de referinţă.

Federaţia A soc ia ţiilo r de Locatari T im işoara, doreşte să constatăm  existenţa 
fap te lo r de d iscrim inare , în funcţie  de categoria  socia lă  şi în lim itele 
com petenţe lo r stab ilite  de prevederile  OG nr. 137/2000,

III. Procedura de citare

3.1. Prin adresa în reg is tra tă  cu nr. 5833.19.07.2010, a fost citată Federaţia 
A soc ia ţiilo r de Locatari T im işoara, prin reprezentant în ca lita tea dom nulu i P 
O , pentru data de 05.08.2010, cu rid icarea excep ţie i de necom petenţă 
m ateria lă potriv it Deciziei nr. 997/07.10.2008 a Curţii Constitu ţiona le .

IV. Susţinerile părţilor

4.1. Federaţia  A soc ia ţiilo r de Locatari T im işoara, so lic ită  instituţie i noastre 
respingerea excep ţie i de necom petenţă m ateria lă şi d ispunerea m ăsurilor 
specifice constatării d iscrim inării astfe l încât, în conform ita te  cu atribuţiile  
prevăzute de OG nr. 137/2000. Petenta recunoaşte că, prin Decizia Curţii 
C onstitu ţiona le  nr. 997/2008, se adm ite excepţia  de neconstitu ţiona lita te  şi se 
constată că d ispoz iţiile  art. 20 alin 3 din OG nr. 137/2000, sunt neconstitu ţionale, 
în sensul că acordă CN CD com petenţa ca, în cadrul activ ită ţii sa le jurisd icţionale , 
să anu leze ori să refuze ap licarea unor acte norm ative cu putere de lege şi să 
în locu iască cu norm e create pe cale jud ic ia ră  sau cu prevederi cuprinse în alte 
acte norm ative. P revederile  art 20 alin 3 din OG 137/2000, nu sun t re levante în 
speţa m enţionată , în cond iţiile  în care Federaţia A soc ia ţiilo r de Locatari 
T im işoara, în ca lita te  de petent, nu solic ită  C onsiliu lu i să anu leze ori să refuze 
aplicarea unor acte norm ative cu putere de lege, având în vedere  că legea pune 
la d ispoziţia  consiliu lu i şi a lte m ăsuri de elim inare, respectiv  cele prevîzute la art. 
2 alin 10 din OG n r . 137/2000, e lim inarea tu tu ro r fo rm e lo r de d iscrim inare. A stfe l 
consideră petenta, ca fiind nefondată excepţia de necom petenţă  mateWală



invocată şi să consta tăm  existen ţa fap te lo r de d iscrim inare , în funcţie  de 
categoria socia lă  şi în lim ite le com petenţe lo r sab ilite  prin OG 137/2000, 
m odificată.

V Susţinerile părţii reclamate

VI. Motivele de fapt şi de drept

6.1. în fapt, C o leg iu l D irector reţine că petentu l consideră că este 
d iscrim inat prin prevederi am bigue ale Legii nr. 76/2002, prin restricţionarea 
unor categorii de venitu ri care sunt mai m ici decâ t va loarea ind ica toru lu i social de 
referinţă în v igoare, în sensu l excluderii ven itu rilo r din convenţii civile, faţă de 
persoanele care desfăşoară  activ ită ţi pe bază de convenţii c iv ile  şi realizează 
venituri mai m ici decât va loare indicatoru lu i socia l de referin ţă în vigoare.

în drept, C o leg iu l D irector reţine urm ătoarele:

6.2. Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 a C urţii Constitu ţionale 
stab ileşte  urm ătoare le:

„Exam inând excepţia  de neconstitu ţionalita te, Curtea constată  că, în esenţă, 
critica autoru lu i excep ţie i pune în d iscuţie  constitu ţiona lita tea  atribuţiilo r 
ju risd ic ţiona le  ale C onsiliu lu i Naţional pentru C om baterea D iscrim inării, care, 
potriv it art.20 a lin .(3) din O rdonanţa G uvernulu i nr.137/2000, poate să dispună 
«în lă turarea consec in ţe lo r fap te lo r d iscrim inatorii şi restabilirea situaţie i 
anterioare d iscrim inării» , în m ăsura în care s ituaţiile  d iscrim inatorii izvorăsc din 
conţinutu l unor acte norm ative.

Faţă de acestea, C urtea apreciază că o corectă analiză a textu lu i de lege 
critica t im pune in terpretarea acestu ia în ansam blu l reg lem entării din care face 
parte, mai precis al Secţiun ii VI din O rdonanţa G uvernulu i n r.137/2000, care 
reg lem entează rolul, a tribuţiile  şi organizarea C onsiliu lu i Naţional pentru 
C om baterea D iscrim inării.

Astfe l, C urtea observă că potriv it d ispoz iţiilo r art.16 din O rdonanţa 
G uvernulu i n r.137/2000, Consiliu l Naţional pentru C om baterea D iscrim inării 
îndep lineşte  rolul de «garant al respectării şi ap licării p rincip iu lu i nediscrim inării», 
iar po triv it d ispoz iţiilo r art.18 din acelaşi act norm ativ, «este responsabil cu 
aplicarea şi contro lu l respectării prevederilor prezente i legi în dom eniu l său de 
activitate, precum  şi în ceea ce priveşte arm onizarea d ispoz iţiilo r din cuprinsul 
acte lo r norm ative sau adm in istra tive  care contravin princ ip iu lu i nediscrim inării.»  
Mai departe, a rt.19 alin.(1) lit.c), precum  şi art.20, în ansam blu, reglem entează 
rolul ju risd ic ţiona l al C onsiliu lu i, care are ca fina lita te, aşa cum  s-a arătat, 
«în lă turarea fap te lo r d iscrim inatorii şi restabilirea s ituaţie i anterioare 
d iscrim inării.»  în sfârşit, nu trebuie om is nici faptu l că art.2 a lin .(3 ) 'd in  aceeaşi



ordonanţă prevede că sunt d iscrim inatorii «prevederile , c rite riile  sau practic ile 
aparent neutre care dezavanta jează anum ite persoane [...]» .

Deşi au toru l excep ţie i apreciază ca fiind un «nonsens» interpretarea 
d ispoziţiilo r art.20 alin. (3) din O rdonanţa G uvernulu i n r.137/2000 în sensul 
ap licab ilită ţii lor şi cu priv ire la situaţiile  d iscrim inatorii ce izvorăsc din conţinutu l 
acte lo r norm ative, Curtea observă totuşi că d ispoziţiile  de lege m ai sus enunţate 
au constitu it în rea lita te  tem eiu l mai m ultor hotărâri prin care C onsiliu l Naţional 
pentru C om baterea D iscrim inării a constatat, în cadrul activ ită ţii sale 
ju risd icţiona le , caracteru l d iscrim inatoriu  al unor prevederi legale. Dovadă a 
acestui fap t stă şi in troducerea, prin O rdonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr.75/2008, a alin. (3) la a rt.19 din O rdonanţa G uvernulu i nr.137/2000, prin care 
s-a scos din com petenţa  Consiliu lu i so luţionarea ses izărilo r având ca obiect 
m ăsurile leg is la tive în contextu l stabilirii politicii de sa larizare  a personalu lu i din 
sistem ul bugetar, m ăsură legislativă d ictată tocm ai ca urm are a e fecte lor 
generate de hotărârile  em ise de această instituţie.

în această ord ine  de idei, Curtea constată că, în vederea îndep lin irii rolului 
său de garan t al respectării şi aplicării princip iu lu i ned iscrim inării, Consiliul 
Naţional pentru C om bate rea D iscrim inării este chem at să vegheze, printre altele, 
inclusiv asupra m odulu i în care este respectat acest princip iu în conţinutu l actelor 
norm ative. în acest sens, acest organ poate constata existen ţa unor prevederi de 
lege d iscrim inatorii şi îş i poate exprim a opinia în ceea ce priveşte arm onizarea 
d ispoziţiilo r din cuprinsu l acte lo r norm ative sau adm in is tra tive  cu principiul 
nediscrim inării. Ceea ce aici in teresează sunt e fecte le  pe care le produc aceste 
opinii. Astfe l, dacă s-ar adm ite  că, pe calea contro lu lu i ju risd ic ţiona l în tem eia t pe 
art.20 a lin .(3) din O rdonanţa G uvernulu i nr.137/2000, C onsiliu l Naţional pentru 
C om baterea D iscrim inării poate să constate existen ţa unor s ituaţii d iscrim inatorii 
ce îşi au izvorul d irect în conţinutu l unor norm e legale, hotărârea Consiliu lu i ar 
putea avea ca e fect încetarea ap licab ilită ţii acestor d ispoziţii şi ch iar aplicarea 
prin ana log ie  a unor a lte texte  de lege, care nu se referă la persoana sau grupul 
social d iscrim inate. în tr-o  atare îm pre jurare , se pune în d iscu ţie  legitim itatea 
acestui organ de a in terfera în com petenţe le  leg is la tivu lu i, prin în lă turarea 
ap licab ilită ţii unor acte norm ative şi institu irea ap licab ilită ţii altora, dar şi în 
com petenţe le  Curţii C onstitu ţiona le , care îndep lineşte  rolul de leg is la tor negativ 
atunci când consta tă  lipsa de conform ita te  dintre prevederile  unei legi sau 
ordonanţe şi d ispoz iţiile  constitu ţiona le , sub aspectu l art. 16 re fe rito r la principiul 
nediscrim inării.

Deşi în lum ina d ispoz iţiilo r constitu ţiona le  o asem enea in terpretare nu ar 
putea fi acceptată, ro lu l C onsiliu lu i Naţional pentru C om baterea D iscrim inării 
putând fi rezum at m ai degrabă la posib ilita tea de a constata  existen ţa unor 
d iscrim inări în conţinu tu l unor acte norm ative şi la fo rm ularea de recom andări 
sau sesizarea au to rită ţilo r com petente pentru a m odifica respective le  texte de 
lege, se observă to tuşi, aşa cum  s-a reţinut şi mai sus, că, în practică, art.20 
a lin .(3) din O rdonanţa G uvernulu i nr.137/2000 a genera t e fecte  neconstitu ţionale, 
prin care s-a încă lca t princip iu l separaţie i în stat, la aceasta contribu ind chiar 
form ularea ech ivocă a d ispoz iţiilo r cuprinse în Secţiunea VI din O rdonanţa 
G uvernulu i nr.137/2000.



Pentru aceste  m otive, Curtea constată că prevederile  art.20 a lin .(3) din 
O rdonanţa G uvernu lu i n r.137/2000 sunt neconstitu ţiona le  în m ăsura în care sunt 
in terpretate în sensu l că acordă C onsiliu lu i Naţional pentru Com baterea 
D iscrim inării com peten ţa  ca, în cadrul activ ită ţii sale ju risd ic ţiona le , să anuleze 
textu l unor acte norm ative  cu caracter d iscrim inatoriu  şi ch ia r să substitu ie  acest 
text cu d ispoziţii cuprinse în alte acte norm ative.”

C oleg iu l D irector, conform  Deciziei nr. 997 din 7 octombrie 2008 a Curţii 
C onstitu ţionale, consta tă  că nu are com petenţa m ateria lă de a se pronunţa prin 
hotărâre asupra ac te lo r norm ative cu caracter de lege.

Faţă de cele de m ai sus, în tem eiu l art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 
privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, 
republicată, cu unanim ita tea de voturi ale m em brilo r prezenţi la şedinţă

1. A dm ite  excepţia  de necom petenţă m ateria lă  de a se pronunţa prin 
hotărâre asupra acte lo r norm ative cu caracte r de lege, conform  Deciziei nr. 
997 din 7 octombrie 2008 a Curţii Constitu ţionale.

2. C lasarea dosaru lu i;
3. Se va răspunde părţilo r în sensul ce lor hotărâte;
4. O copie a hotărârii se va transm ite  părţilor

Federaţia Asociaţiilor de Locatari Timişoara- reprezentată prin domnul
P C , loc. T im işoara, str. Braşov, nr. 8, Judeţu l T im işoara

VII. Modalitatea de plată a amenzii
Nu este cazul

VIII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita

Prezenta hotărâre poate fi atacată la instanţa de con tenc ios adsm in istra tiv, 
în term en de 15 zile  de la data prim irii, potriv it O.G. 137/2000 privind prevenirea 
şi sancţionarea faptelor de discriminare, republicată şi Legii nr. 554/2004 a 
contenciosului administrativ.

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:
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Membrii Colegiului Director prezenţi la şedinţă

Pop Ioana Liliana

Vasile Alexandru Vasile

Data redactării 27.09.2010 
Hotarare redactata : Rodina O lim piu

Notă: prezenta H otărâre em isă potriv it p revederilo r legii şi care nu este 
atacată în te rm enu l legal, potriv it OG 137/2000 privind prevenirea şi 
sancţionarea faptelor de discriminare şi Legii 554/2004 a contenciosului 
administrativ, constitu ie  de drept titlu  executoriu.


