CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 23
din 19.01.2011

Dosar nr: 215/2009

Petitia nr: 5.153/15.05.2009

Petent: M P si altii

Reclamat: Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii

Obiect: petentii considerd discriminatorie reglementarea prin acte
normative a categoriei profesionale reprezentata de licentiatii in pedagogia
invatamantului Prescolar si Primar din punctul de vedere al recunoasterii studiilor
absolvite si a remuneratiei corespunzatoare

I. Numele si domiciliul partilor

1.1. Numele si domiciliul ales al petentilor:
111 M P si altii, cu domiciliul ales in loc.

[.2. Numele si sediul reclamatilor:
1.2.1. Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, mun. Bucuresti, Piata
Revolutiei nr. 1A;sector 1.

II. Obiectul sesizarii

Prin memoriul nr. 5.153/15.05.2009, petentii considera ca prin modificarile
legislative, profesia corespunzatoare studiilor absolvite, n pedagogia
Tnvatamantului Prescolar si Primar, nu este recunoscuta ca nivel de pregatire si
nici din punctul de vedere al remuneratiei.



lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petenti
absolventii

i aduc 1n discutie situatia discriminatorie careia 1i sunt supusi
specializarii Pedagogia Tnvatamantului Prescolar si Primar fata de

restul absolventilor studiilor ciclului universitar de licentd 2008 (ciclul | Bologna) si
fata de licentiatii in alte specializari universitare, prin reglementarea acestei
profesii in mod gresit in actele normative succesive.

IV. Procedura de citare

Partile
La aud

au fost citate pentru data de 19.01.2010.
ierea din 19.01.2010 partile nu s-au prezentat.

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Prin petitia nr. 5.153/15.05.2009 petenta, reprezentanta a 7500 licentiati n
pedagogia invatamantului Prescolar si Primar, absolventi ai Facultatilor de Stiinte

ale Educat

iei, semnaleaza comiterea de catre reclamat a unor fapte de

discriminare in ceea ce priveste situatia acestei categorii profesionale din punctul
de vedere al recunoasterii studiilor absolvite, precum si al incadrarii corecte in

grilele de s
urmatoarea:

alarizare. Astfel, din perspectiva cronologica, situatia acestora este

Formele de pregatire initiala prin liceele pedagogice si colegiile
universitare au intrat in lichidare incepand cu anul scolar/universitar
2005-2006. La momentul formularii memoriului, pentru ocuparea
posturilor didactice Tn Thvataméantul prescolar si primar erau pregatiti
numai absolventi ai ciclului | de studii universitare de licenta in cadrul
specializarii ,Pedagogia Tinvatamantului primar si prescolar' 1in
Facultatile de Stiinte ale Educatiei, in baza prevederilor Legii nr.
288/2004 privind organizarea studiilor universitare cu modificarile si
completarile ulterioare.

La aproape 4 ani dupa aparitia Legii 288/2004, in ceea ce priveste
reglementarile legale Tn domeniu, s-a constatat inexistenta
prevederilor referitoare la studiile universitare de licenta sau masterat
printre conditile necesare ocuparii functiei de profesor in
invatamantul prescolar si primar, in Legea finvatamantului nr.
84/1995, lipsa oricarei reglementari in ceea ce priveste functia
didactica de profesor pentru Tnvatamantul prescolar si primar in
Legea nr. 128/1997, respectiv imposibilitatea Tncadrarii petentilor
conform studiilor si specializarii. Singurul act in care se amintea
despre aceasta categorie profesionala in mod oficial era Clasificarea
ocupatiilor din Roméania, la pozitia 233201/233101. in wurma
numeroaselor contestatii intreprinse privind aceasta stare de fapt,



raspunsul primit din partea autoritatilor a fost acela ca nu se
regasesc in Statutul personalului didactic.

Un alt efect al acestor inadvertente a fost iscarea de incertitudini
inclusiv cu privire la acreditarea facultatii absolvite, recunoasterea
profesiei, devenind inutila pregatirea pe parcursul acelor ani.

Ulterior, institutia reclamtului decide emiterea Ordinului nr.
5869/2008 privind modalitatea de aplicare a unor prevederi ale O.G.
nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008
personalului din Tnvatamant, in conformitate cu prevederile Legii nr.
288/2004 privind organizarea studiilor universitare, cu modificarile si
completarile ulterioare ale Legii Tnvataméantului nr. 84/1995,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si Tn baza
Hotararii Guvernului nr. 366/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, pentru prima data Tn Tnvatamantul
preuniversitar, studiile de licenta intr-o anumita specialitate, al unor
cadre didactice Tncadrate strict pe acea specializare nu sunt
recunoscute ca atare. Ordinul emis (OMECT nr. 5869) stipuleaza
urmatoarele: "Art. 1. Absolventii studiilor ciclului universitar de
licenta 2008 (ciclul | Bologna), Tncadrati In invataméantul prescolar si
primar pe posturi de educatoare si invatator, vor fi salarizati in
conformitate cu O.G. nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se vor
acorda n anul 2008 personalului din invatamant, Anexa 2; Functia -
Institutor I; Nivelul studiilor - S, corespunzator gradului didactic si
transelor de vechime. Art. 2. Absolventii studiilor ciclului universitar
de licenta 2008 (ciclul I Bologna), incadrati in invatamantul secundar
inferior, vor fi salarizati in conformitate cu O.G. nr. 15/2008 privind
cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului din
invataméant, Anexa 2; Functia - Profesor; Nivelul studiilor - S,
corespunzator gradului didactic si transelor de vechime.

Petentii considera ca se creeaza o situatie discriminatorie prin
eroarea pe care ministerul o face la art. 1 folosind sintagma "pe
posturi de educatoare si invatator". Astfel, ministerul de resort ca a
omis faptul ca specializarea si functia didactica a persoanelor in
cauza era aceea de profesor in pedagogia invatamantului prescolar
si primar (PIPP), specializare creata special pentru acest segment al
populatiei scolare si pe care tocmai acest minister o acreditase in
urma cu peste trei ani, ca parte a atributillor ce 1i reveneau ca
semnatar al Conventiei de la Bologna.

Prin urmare, conform OMECT nr. 5869, absolventii PIPP au fost
asimilati institutorilor care sunt retribuiti diferentiat deoarece
functioneaza pe un alt post (de educatoare sau Tnvatator) decat cel in
care au obtinut specializarea universitara (de exemplu: Tn urma
absolvirii facultatii de geografie, drept, matematica, limbi straine, ASE
etc). Astfel, la aceleasi studii, unele cadre didactice sunt platite ca



profesori (art. 2) si altele ca institutori (art. 1), desi si unii, si altii
predau Tn specialitatea universitara de pe diploma.

* Dupa 8 luni de la Tncadrarea acestei categorii profesionale Tn mod
gresit pe posturi de institutori a fost adoptata O.U.G. nr. 40/2009
pentru modificarea si completarea Legii invatamantului nr. 84/1995 si
a Legii nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic care
constituie, in opinia petentilor, o marturie a recunoasterii de catre
guvern a discriminarilor la care acestia considera ca au fost supusi
pana la acel moment:

a) "Schimbari preconizate -Prezentul proiect de Ordonanta de
Urgenta va reglementa (...) Tincadrarea si salarizarea
corespunzatoare a absolventilor ciclului Ide studii universitare
de licenta si a ciclului Il de studii universitare de masterat
incadrati In Tnvatamantul primar si prescolar (...) Scopul noului
act normativ este acela de a compatibiliza sistemul de
educatie din Romaénia in ceea ce priveste conditile de
ocupare a posturilor didactice/catedrelor din finvatamantul
preuniversitar cu sistemele europene de educatie (procesul
Bologna). De asemenea, scopul noului act normativ este acela
de a elimina situatiile discriminatorii, de a fluidiza miscarea
personalului didactic din Tnvatamantul preuniversitar.”

b) "Justificarea urgentei - Aceasta reglementare se impune cu
caracter de urgenta, avand Tn vedere - necesitatea includerii
studiilor universitare de licenta si a studiilor universitare de
masterat printre conditile necesare pentru ocuparea functiei
de profesor in Tnvatamantul preuniversitar (...) tindnd seama
de faptul cd primele promotii au finalizat in acest an (2008,
n.a.) ciclul Ide studii universitare de licentd;(...) - eliminarea
situatiilor discriminatorii aparute prin aplicarea prevederilor art.
10 alin. (1) Ut. a) si b) din Legea nr. 128/1997 privind Statutul
personalului didactic, cu modificarile si completarile
ulterioare;"

c) "Consecintele negative ale neimplementarii prezentului
proiect rezida din situatiile discriminatorii aparute ca urmare a
inexistentei prevederilor referitoare la studiile universitare de
licenta sau masterat printre conditile necesare ocuparii
functiei de profesor in nvataméantul preuniversitar si prin
aplicarea prevederilor art. 10 alin. (1) Ut. a) si b) din Legea nr.
128/1997 privind Statutul personalului didactic, cu modificarile
si completarile ulterioare. De asemenea, actul normativ
mentionat anterior nu reglementeaza functia didactica de
profesorpentru invatamantul prescolar siprimar."

» Petentii considera ca in realitate, nici acest act normativ (in sectiunea
care se refera la situatia absolventilor PIPP) nu rezolvd pe deplin
incadrarea corecta a profesorilor cu specializarea "pedagogia
invatamantului prescolar si primar" si, in nici un fel salarizarea lor
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corecta si marcheaza, in plus, evidenta discriminare a licentiatilor
Facultatiior de Stiinte ale Educatiei -specializarea Pedagogia
invatamantului Prescolar si Primar fatda de restul absolventilor
studiilor ciclului universitar de licenta 2008 (ciclul | Bologna) si fata de
licentiatii in alte specializari universitare.
Pentru o analiza completa a situatiei in care se regasesc, petentii
propun analiza textelor alternative care reglementeaza statutul lor:
textul legii/prevederile O.U.G. nr. 40/2009/modificarile propuse
de petenti):
A:
1. Legea Tinvataméantului nr. 84/1995 Ila art. 151 alin. 2
prevede: "Personalul didactic este format din:
a) educatoare - in invatamantul prescolar;
b) Tnvatatori - in Tnvatamantul primar;
c)institutori - Tn Tnvatamantul prescolar si primar;
d) maistri - instructori - in Tnvatamantul secundar si

postliceal;
e)profesori- in invatamantul primar, secundar si postliceal;
preparatori universitari, asistenti universitari, lectori

universitari (sefi de lucrari), conferentiari universitari,
profesori universitari si profesori universitari consultanti - in
Tnvatamantul superior;
g) formatori."
2. prevederile O.U.G. nr. 40/2009: "2. La articolul 151
alineatul (2), literele a) si b) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:
a) educatoare, profesori pentru invatamantul prescolar in
invatdmantul prescolar;
b) invatatori, profesori pentru invatamantul primar - in
invatamantul primar;"
3. modificarile propuse de petenti:
"2. La articolul 151 alineatul (2), litera e) se modifica si va
avea urmatorul cuprins: e) profesori - in Tnvatamantul
prescolar, primar, secundar si postliceal; " Asadar, Tn opinia
petentilor, profesori cu specializarea "pedagogie Tnvatamant
primar si prescolar' modificarea ar trebui consemnata la
punctul "e" care specifica la ce nivel al Tnvatamantului
preuniversitar se regaseste aceasta categorie de cadre
didactice - profesori, conform acelorasi ratiuni pentru care
institutorii, de exemplu, Tnscrisi la punctul "c", fac categorie
separata fata de functiile cuprinse la punctul "a" si "b".



1. Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului
didactic, la Capitolul I, Sectiunea |, Art. 5, aliniatul 1. " Functiile
didactice sunt:

a) in invatamantul prescolar: educator/educatoare;
institutor/institutoare;
b) Tn Tnvatamantul primar: Tnvatator/invatatoare;
institutor/institutoare;
¢) In invatamantul secundar: profesor, profesor-
pslhopedagog, profesor-pedagog social, profesor
corepetitor/acompaniament, maistru-instructor;
d) in invatamantul special si in comisiile de expertiza
complexa: educatoare/educator, invatator, Tnvatator
itinerant, institutor, profesor, profesor itinerant, profesor de
educatie speciald, profesor-psihopedagog, profesor-psiholog
scolar, profesor-logoped, profesor-pedagog social, maistru-
instructor, invatator-educator, profesor-educator
e) in centrele de documentare sl informare: profesor
documentarist
f) n unitatile de Tnvatamaéant preuniversitar, pentru
asigurarea formarii initiale si a insertiei profesionale: cadre
didactlce-mentori si cadre didactice-tutori".
2. prevederile OUG 40/2009: Art. Il Legea nr. 128/1997 privind
Statutul personalului didactic, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéaniei, Partea |, nr.158 din 16 iulie 1997, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1 La articolul 5 alineatul (1), literele a) si b) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins: "a) in invataméantul prescolar:
educator/educatoare; institutor/ institutoare; profesor pentru
Tnvatamantul prescolar, cu stabilirea salarizarii prin legea
salarizarii unitare a bugetarilor;

b) Tn Tnvataméantul primar: Tnvatator/Invatatoare;
institutor/institutoare; profesor pentru Tnvatamantul primar;
profesor cu stabilirea salarizarii prin legea salarizarii unitare a
bugetarilor."



3. modificarile popusa de petenti

Art. 1l

Legea nr. 128/1997privind Statutul personalului didactic,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 158 din
16 iulie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5 alineatul (1), literele a) si b) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins: "a) in Tnvataméantul prescolar:
educator/educatoare; institutor/ institutoare; profesor; b) in
invatamantul primar: Tnvatator/invatatoare; institutor/
institutoare; profesor."

Asadar, interpretarea petentilor este aceea ca, in litera si spiritul
legii, la nici unul dintre nivelurile si tipurile de Tnvataméant nu este
specificata ca functie didactica clasificarea conform COR 2009:
"profesor in Tnvataméantul primar"; "profesor in fnvatamantul
prescolar"; "profesor in Tnvatdméantul gimnazial"; "profesor in
invatamantul liceal, post-liceal, profesional si de maistri", cum,
in acelasi mod, nici o specializare universitara de pe diploma de
licentd a niciunui alt profesor din invataméantul preuniversitar nu
este specificata ca functie didactica specializarea sa, respectiv:
"profesor limba romana", "profesor matematica", "profesor limba
engleza".

« Astfel, petentii au adresat solicitari de eliminare a discriminarii
acestei categorii profesionale si modificarea O.U.G. nr. 40/2009 atéat
sindicatelor si MECI, céat si Comisiilor de finvatamant din
Parlamentul Roméaniei.

« Se ataseaza la petitie tabelele cu semnatarii din tara.

Reclamatul, prin adresa nr. 15056/18.01.2010, inregistrata la C.N.C.D. sub
nr. 591/21.01.2010, si-a exprimat punctul de vedere asupra obiectului petitiei,
precizadnd ca propunerile de modificare a legislatiei efectuate de catre petenti nu
intra in competenta C.N.C.D.

VI. Motivele de fapt si de drept

6.1. Petentii considera discriminatorie reglementarea prin acte normative a
categoriei profesionale reprezentata de licentiatii in pedagogia Tnvatamantului
Prescolar si Primar din punctul de vedere al recunoasterii studiilor absolvite si a
remuneratiei corespunzatoare.

6.2. Colegiul director constatd ca aceste acte normative au caracter de lege.



6.3. Cu privire la caracterul discriminatoriu al unei prevederi legale, Colegiul
director constatd ca CNCD nu are competenta materiala de a se pronunta, avand
in vedere Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 a Curtii Constitutionale, care
stabileste urmatoarele:

.Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata ca, in esenta,
critica autorului exceptiei pune 1n discutie constitutionalitatea atributiilor
jurisdictionale ale Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, care,
potrivit art.20 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000, poate sa dispuna
«inlaturarea consecintelor faptelor discriminatorii si restabilirea situatiei
anterioare discriminarii», Tn masura n care situatiile discriminatorii izvorasc din
continutul unor acte normative.

Fata de acestea, Curtea apreciaza ca o corecta analiza a textului de lege
criticat impune interpretarea acestuia in ansamblul reglementarii din care face
parte, mai precis al Sectiunii VI din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, care
reglementeaza rolul, atributiile si organizarea Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.

Astfel, Curtea observa ca potrivit dispozitilor art.16 din Ordonanta
Guvernului nr.137/2000, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
indeplineste rolul de «garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii»,
iar potrivit dispozitiilor art.18 din acelasi act normativ, «este responsabil cu
aplicarea si controlul respectarii prevederilor prezentei legi in domeniul sau de
activitate, precum si In ceea ce priveste armonizarea dispozitiilor din cuprinsul
actelor normative sau administrative care contravin principiului nediscriminarii.»
Mai departe, art.19 alin.(1) lit.c), precum si art.20, in ansamblu, reglementeaza
rolul jurisdictional al Consiliului, care are ca finalitate, asa cum s-a aratat,
«inlaturarea faptelor discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare
discriminarii.» in sfarsit, nu trebuie omis nici faptul ca art.2 alin.(3) din aceeasi
ordonanta prevede ca sunt discriminatorii «prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane [...]».

Desi autorul exceptiei apreciaza ca fiind un «nonsens» interpretarea
dispozitiilor art.20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 n sensul
aplicabilitatii lor si cu privire la situatiile discriminatorii ce izvorasc din continutul
actelor normative, Curtea observa totusi ca dispozitile de lege mai sus enuntate
au constituit In realitate temeiul mai multor hotaréari prin care Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a constatat, Tn cadrul activitatii sale
jurisdictionale, caracterul discriminatoriu al unor prevederi legale. Dovada a
acestui fapt sta si introducerea, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.75/2008, a alin. (3) la art.19 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, prin care
s-a scos din competenta Consiliului solutionarea sesizarilor avand ca obiect
masurile legislative Tn contextul stabilirii politicii de salarizare a personalului din
sistemul bugetar, masura legislativa dictata tocmai ca urmare a efectelor
generate de hotaréarile emise de aceasta institutie.

in aceasta ordine de idei, Curtea constata ca, in vederea indeplinirii rolului
sau de garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii este chemat sa vegheze, printre altele,
inclusiv asupra modului in care este respectat acest principiu Tn continutul actelor
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normative. in acest sens, acest organ poate constata existenta unor prevederi de
lege discriminatorii si 1si poate exprima opinia In ceea ce priveste armonizarea
dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau administrative cu principiul
nediscriminarii. Ceea ce aici intereseaza sunt efectele pe care le produc aceste
opinii. Astfel, daca s-ar admite ca, pe calea controluluijurisdictional intemeiat pe
art.20 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii poate sa constate existenta unor situatii discriminatorii
ce Tsi au izvorul direct in continutul unor norme legale, hotararea Consiliului ar
putea avea ca efect Tncetarea aplicabilitatii acestor dispozitii si chiar aplicarea
prin analogie a unor alte texte de lege, care nu se refera la persoana sau grupul
social discriminate. intr-o atare imprejurare, se pune in discutie legitimitatea
acestui organ de a interfera In competentele legislativului, prin inlaturarea
aplicabilitatii unor acte normative si instituirea aplicabilitatii altora, dar si in
competentele Curtii Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator negativ
atunci cand constata lipsa de conformitate dintre prevederile unei legi sau
ordonante si dispozitiile constitutionale, sub aspectul art.16 referitor la principiul
nediscriminarii.

Desi in lumina dispozitillor constitutionale o asemenea interpretare nu ar
putea fi acceptatd, rolul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
putand fi rezumat mai degraba la posibilitatea de a constata existenta unor
discriminari Tn continutul unor acte normative si la formularea de recomandari
sau sesizarea autoritatilor competente pentru a modifica respectivele texte de
lege, se observa totusi, asa cum s-a retinut si mai sus, ca, in practica, art.20
alin. (3) din Ordonanta Guvernuluinr. 137/2000 a generat efecte neconstitutionale,
prin care s-a incalcat principiul separatiei in stat, la aceasta contribuind chiar
formularea echivoca a dispozitiilor cuprinse in Sectiunea VI din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000.

Pentru aceste motive, Curtea constata ca prevederile art.20 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 sunt neconstitutionale in masura in care sunt
interpretate in sensul ca acorda Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii competenta ca, in cadrul activitatii sale jurisdictionale, sa anuleze
textul unor acte normative cu caracter discriminatoriu si chiar sa substituie acest
text cu dispozitii cuprinse in alte acte normative.”

6.4. Avand Tn vedere aceste aspecte, Colegiul director admite exceptia de
necompetenta materiala a CNCD ridicata de reclamat.



Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta ridicata de reclamat cu privire la acte
normative cu caracter de lege, conform Deciziei nr. 997/2008 a Curtii
Constitutionale;

2. Clasarea dosarului;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii: —
VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.
Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
GERGELY DEZIDERIU - Membru
HALLER ISTVAN - Membru
JURA CRISTIAN - Membru
NITA DRAGOS TIBERIU - Membru
POP IOANA LIANA - Membru
VASILE VASILE-ALEXANDRU - Membru JX—a
VLAS CLAUDIA SORINA - Membru
Data redactarii 20.01.2011
Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in
termenul legal, in fata instantei de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Red: Carmen Chiru si Istvan Haller
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