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CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA Nr.
din 19.03. 2008

Dosar nr: 735/2007
Petigia nr: 16.107 din data de 20.11.2007.

i .Petent: D C cu domiciliul ales in

li.2. Reclamat

Prefectura judetului Calarasi cu sediul in Calarasi, str.Sloboziei nr. 9-11, jud.
Calarasi.

Agentia nationala a Functionarilor Publici cu sediul in Bucuresti, str.Smardan, nr. 3
set. 3.
Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici.

Obiect:

Prevederi discriminatorii cuprinse in Legea nr. 188/1999 privind statutul
functionarilor publici, referitoare la acordarea primei de vacanta.
lll. Procedura de citare.

Prin emiterea citatiei cu nr.616-618 din data de 10 01 2008, pentru data de

14.02.2008, au fost indeplinite cerintele legale.
La termenul fixat nu s-au prezentat partile.
IV. Sustinerile partilor
A.  Petentul, D C , sesizeaza consiliul cu privire la urmatoarele aspecte:

1 Petentul, impreuna cu alti salariati, lucreaza la aceeasi institutie publica.

2. Personalul cu statut de functionar public primeste prima de vacanta, celelealte

categorii de personal nu primesc acest drept.

3. Dispozitile din Legea nr. 18871999 privind statutul functionarilor publici, care

prevad alocarea primei de vacanta, sunt discriminatorii.
B. Institutia prefectului-judetul Calarasi, prin adresa nr.19.818/20.12.2007, a precizat
in punctul sau de vedere:

1 Avind Tn vedere faptul ca nu exista un cat normativ care sa prevada , pentru
salariatii angajati cu contract de munca, dreptul la prima de vacanta, nu se poate
vorbi despre discriminare .

2. Constitutia Romaniei prevede la rt. 74 si urm. Institutia initiativei legislative care
poate fi folosita de catre persoanele interesate.
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C. Agentia Nationala a Functionarilor Publici, prin adresa nr. 486/08.01.2008, a
precizat urmatoarele;

1 OG nr. 137/2000, rewpublicata, defineste notiunea de discriminare.

2. Regimul juridic aplicabil functiei publice si functionarilor publici este dat de
Legea nr. 188/1999.

3. Regimul juridic aplicabil persoanelor cu contract de munca este dat de Codul
Muncii.

4. intre categoria functionarilor publici si cea a persoanelor contractuale exista
regimuri juridice distincte.

V. indrept

Avand in vedere:

1. prevederile art. 7 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului
potrivit caruia; , Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul fara deosebire la o
protectie egala a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva oricarei
discriminari care ar incalca prezenta Declaratie si impotriva oricarei provocatrila o
astfel de discriminare.”

2 art. 2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea $i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, forma republicata , constituie discriminare “orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are
ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice”,

Constituta Romaniei, art. 20 alin 1, ,Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Romania este parte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede;
-Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si
sociala, apartenenta la o minoritate nationald, avere nastere sau orice alta
situatie”.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 7 potrivit caruia: ,,
Toti oamenii sunt egali Tn fata legii si au dreptul fara deosebire la o protectie
egala a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva oricarei
discriminari care ar fincalca prezenta Declaratie si Tmpotriva oricarei
provocari la o astfel de discriminare.”

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art
1 prevede interzicerea generala a discriminarii:

»,1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata
fara nici o discriminare bazata, Tn special, pe sex, pe rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta
situatie.
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2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza oricaruia
dintre motivele mentionate in paragraful 1.”

O.G, nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare, republicata, prevede la:

art. 2 : Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile,
criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite
persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in
afara cazului In care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare.

Potrivit art 6 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, ,Constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, discriminarea unei persoane pentru motivul ca apartine unei
anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii
defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale
a acesteia, intr-un raport de munca si protectie sociala, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul;(...)

Tn Romania, stat de drept, democratic si social, demnitatea omului,
drepturile si libertatile omului reprezinta valori supreme si sunt garantate de
lege. Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si
discriminarii sunt
garantate, Tn special Tn exercitarea drepturilor economice, sociale si culturale
(dreptul la munca).
Pentru ca o fapta sa fie calificata drept fapta de discriminare,
aceasta, trebuie sa indeplineasca, cumulativ ,mai multe conditii :
1. Existenta unui tratament diferentiat, manifestat prin deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta (existenta unor persoane sau situatii
aflate Tn pozitii comparabile/identice).
Reglementarea juridica a atributiilor si a salarizarii functionarilor
publici din structura administratiei publice reprezinta expresia aptitudinii
legiuitorului de a reglementa situatia drepturilor salariale ale acestora.
Aceeasi aptitudine este recunoscuta legiuitorului si Tn ceea ce
priveste nivelul si modalitatea de salarizare a celorlalte categorii socio
profesionale clin cadrul societatii romanesti.
2. Existenta unui criteriu de discriminare, potrivit art. 2, alin. 1din
O.G. nr. 137/2000, republicata.
in cauza dedusa solutionarii, situatia juridica a personalului
contractual, fiind reglementata distinct, fata de celelalte categorii de personal
, NU constituie, ea Tn sine, un criteriu care sa aibe continut discriminator.
3. Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare;



Diferenta de salarizare, dintre functionarii publici si celelalte
categorii de personal, nu are caracter arbitrar , fiind determinata pe baza
unor criterii obiective, care nu au caracter discriminator. Din acest punct de
vedere existenta unor diferentieri in ceea ce priveste nivelul diferit al
salarizarii functionarilor publici, fata de celelalte categorii de personal,
reprezinta expresia manifestarii necesitatii metodelor de atingere a scopului
legitim al administratiei publice.

Acordarea primei de vacanta functionarilor publici nu poate fi
apreciata ca fiind o excludere a personalului contractual de la acest drept, ci
ca 0 masura de recunoastere a statutului functionarilor publici.

4. Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect
restrangerea, Tnlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate , a unui drept recunoscut de lege;

Principiul egalitatii Tn drepturi presupune identitate de solutii
numai pentru identitate de situatii. Tn speta situatia personalului
contractual nu este identica cu situatia functionarilor publici. Diferentierea
rezultda din Tnsasi atributiile specifice categoriilor respective. Existenta
nivelului diferit de salarizare , sau a acesului la anumite sporuri,
recompense sau stimulente , intre functionarii publici si persdonalul
contractual nu este de natura sa aduca atingere folosintei sau exercitarii
dreptului la un salariu egal pentru munca egala.

Colegiul director constata ca:

Salarizarea diferita a functionarilor publici Tn raport cu personalul
contractual, precum si accesul la prima de vacanta, nu au caracter
discriminator .

Diferentierea dintre functionarii publici Tn raport cu personalul
contractual ,in ceea ce priveste nivelul de salarizare si dreptul la prima de
vacanta, este justificata obiectiv, de modul diferit de implicare Tn infaptuirea
administratiei publice centrale sau locale.

n spetda nu exista un criteriu pe baza caruia sa fi fost realizata
discriminarea.

Tinind cont de motivele expuse mai sus, Colegiul Director constata ca nu se
intrunesc cumulativ elementele constitutive prevazute de art. 2 alin.4 din O.G.
nr.137/2000, pentru a ne afla in fata unei situatii discriminatorii.

Avand in vedere considerentele retinute de Colegiul Director, in temeiul art. 20
din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatda, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Prevederile din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici,
referitoare la acordarea primei de vacantd ,nu are caracter discriminator
conform O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata.

2. Clasarea dosarului.

3. Prezenta hotarare se va comunica in termen legal partilor.
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Vi, Calea de atac sstermenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta competenta si in termenul legal,
potrivit Legii nr.554/2004 privind contenciosul administrativ.



