CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 208
din 02.04.2014

Dosar nr: 695/2013

Petitia nr: 6299/01.10.2013

Petent: GTM

Reclamat: Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza” Bucuresti

Obiect: interzicerea dreptului de a participa la concursul de admitere 2012-2013 la
Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza” Bucuresti din cauza ca este deja student la
Facultatea de Stiinte Economice si Administratie Publica Suceava pe un post bugetat de
Stat

I. Numele si domiciliul partilor

I.1. Numele si sediul petentului
[.1.1. GT, cu domiciliul

I.2. Numele si sediul reclamatilor

1.2.1. Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza” Bucuresti
[.2.2. Ministerul Afacerilor Interne,

[.2.3. Ministerul Educatiei Nationale

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul reclama faptul ca, Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza” Bucuresti
fi Tncalca dreptul la educatie prin neacceptarea participarii sale la concursul de admitere
organizat pentru locurile finantate de la buget, deoarece a ocupat un loc la buget la o alta
universitate finantata de la bugetul de stat.

lll. Procedura de citare

3.1. Prin Adresa nr. 6299/09.10.2013 Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a solicitat petentului asumarea petitiei prin semnatura pana la audierile din
22.10.2013, potrivit prevederilor art.11 alin.1 lit.f) din Procedura interna de solutionare a
petitiillor si sesizarilor, publicata in M.Of. nr. 348 din 06.mai 2008, ,Petitia privind acte sau
fapte de discriminare va cuprinde: semndtura petitionarului”.

Prin adresa nr. 6299 din data de 09.10.2013 si adresa nr. 6489 din data de
09.10.2013, partile au fost citate pentru audieri la termenul de 22.10.2013. La audieri
partile nu s-au prezentat. De asemenea, pana la solutionarea prezentei sesizari petentul
nu a Tnaintat o sesizare semnata potrivit solicitarii Consiliului prin adresa 6299/09.10.2013.
Procedura legal indeplinita.
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IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Prin adresa nr. 6299 din 01.10.2013, petentul sesizeaza Consiliului aspecte ce
privesc interzicerea dreptului de a participa la concursul de admitere 2012-2013 la
Academia de Politie “Alexandru loan Cuza” Bucuresti din cauza faptului ca a beneficiat de
plata taxei de catre stat la Facultatea de Stiinte Economice si Administratie Publica
Suceava unde este student in anul II.

4.1.2. Precizeaza ca, nhainte de a se inscrie la o alta institutie de invatamant superior
pe locurile bugetate pentru anul 2012-2013, s-a interesat telefonic la academie daca este
posibil dupa terminarea acelor cursuri pe locurile fara taxa sa urmeze si cursurile
academiei. | s-a raspuns ca acest lucru este posibil Tn conditiile in care va fi de acord cu
achitarea contravalorii taxelor de scolarizare la academie. Pe site-ul oficial al academiei la
sectiunea Intrebari frecvente exista postata aceeasi intrebare cu acelasi raspuns pe care |-
a primit si petentul, si cu un an in urma si in prezent.

4.1.3. Petentul sustine ca, s-a prezentat la secretariatul Universitatii Stefan cel Mare
pentru a achita contravaloarea taxelor de scolarizare aferente anului | de studiu, insa i s-a
raspuns ca nu este posibil retroactiv. La academie a primit acelasi raspuns.

Astfel, prin decizia luata de catre Academia de Politie, contrar prevederilor legii (legea
Educatiei Nationale nr.1, invocata de academie, respectiv la Cap. Il “Organizarea studiilor
universitare”, sectiunea a 5-a, art. 142 alin. 3, prevede: “Conditiile de admitere, inclusiv
cifrele de scolarizare trebuie facute publice, in fiecare an de catre universitate cu cel putin
6 luni Tnainte de sustinerea concursului de admitere”) se afla intr-o situatie discriminatorie
fata de ceilalti candidati, nemaiavand posibilitatea participarii la concursul de admitere.

4.1.4. De asemenea, petentul arata ca a inceput un ciclu de studii de licenta cu
durata de 4 ani pe locuri bugetate, din care a parcurs doar 1 an, iar ciclul de licenta pentru
cursurile cu frecventa la Academia de Politie este de 3 ani, astfel incat nu intelege conform
carei legi sau regulament nu mai poate urma inca 3 ani de studiu bugetati la o alta
institutie de Tnvatamant superior.

Petentul precizeaza ca mai sunt si alte zeci chiar sute de candidati aflati in aceeasi
situatie, subiectul fiind preluat si de presa din Romania.

4.1.5. Prin adresa nr. 6299 din data de 09.10.2013 petentului i s-a solicitat asumarea
petitiei prin semnatura olograf, potrivit art.11 alin.1 lit.f) din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, “Petitia
privind acte sau fapte de discriminare va cuprinde: semnadtura petitionarului” .

4.2. Sustinerile partii reclamate - Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”

4.2.1. Prin adresa nr. 6767 din data de 23.10.2013 Academia de Politie ,Alexandru
loan Cuza” precizeaza urmatoarele aspecte:

- Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza" este o institutie publica de Tnvatamant
superior acreditata, din reteaua de Tnvatamant de stat, parte integranta a sistemului
national al studiilor universitare, care are personalitate juridica si functioneaza in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne (denumit in continuare MAI). In aceasta calitate,
institutiei i sunt opozabile atat prevederile legale ce reglementeaza organizarea Si
desfasurarea studiilor universitare, cat si normele legale si interne, dupa caz, ce
reglementeaza activitatea structurilor MAI. Mai precizeaza si faptul ca doua din facultatile
Academiei, respectiv Facultatea de Politie si Facultatea de Pompieri, au avut prevazute



pentru sesiunea de admitere din anul universitar 2013-2014 numai locuri finantate de la
buget.

4.2.2. Cu ocazia organizarii concursului de admitere in Academia de Politie
LAlexandru loan Cuza"- sesiunea iulie 2013 a constatat ca in actele normative si de
reglementare interne nu existau suficiente referiri la prevederile art.142 alin. (6) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 - cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora "o
persoand poate beneficia de finantare de la buget pentru un singur program de licenta,
pentru un singur program de master si pentru un singur program de doctorat” intrucat pe
de o parte, legea nu distinge care anume program de studii de licenta beneficiaza de
subventie de la buget (primul, al doilea sau urmatoarele), iar pe de cealalta parte, normele
legale invocate sunt de stricta interpretare si aplicare, a concluzionat ca aplicarea
prevederilor imperative invocate din legea educatiei face imposibila inscrierea la
concursul de admitere a persoanelor care au beneficiat de aceasta subventie.

A solicitat clarificari cu privire la modalitatea de aplicare a prevederilor legale
mentionate atat de la Directia Generala Juridica a MAI, cat si de la directiile de profil din
cadrul Ministerului Educatiei Nationale.

Conform precizarilor primite de la Secretariatul General al Ministerului Educatiei
Nationale ,candidatii care au urmat o perioada de studii sau un ciclu complet de studii
universitare de licenta sau echivalente nu pot sa urmeze cursurile unui ciclu de studii la o
universitate care are in cifra de scolarizare exclusiv granturi de studii finantate de la
bugetul de stat".

Conform precizarilor primite de la Directia Generala Juridica a MAI, programul de
studii de licenta presupune perioada cuprinsa intre momentul admiterii si inmatricularii ca
student si momentul obtinerii diplomei de licenta sau exmatricularii/retragerii/abandonarii
studiilor, respectiv ,durata studiilor de care au beneficiat cei in cauzd nu prezinta
relevanta".

4.2.3. In considerarea celor de mai sus si in aplicarea prevederilor legale invocate,
constata ca opereaza interdictia legala conform careia o persoana care a beneficiat deja
de finantare de la buget pentru un program de studii universitare de licenta (nu prezinta
relevanta durata studiilor si nici daca a finalizat sau nu acel program) nu mai poate
beneficia de 0 noua subventionare Tn acest scop si pe cale de consecinta nu se poate
inscrie la concursul de admitere organizat de cele doua facultati mentionate din cadrul
Academiei de Politie.

4.2.4. Pentru considerentele mai sus prezentate a dispus masurile necesare
pentru respectarea prevederii legale invocate, atat prin modificarea
corespunzatoare a Regulamentului nr. 4561405 din 22.01.2013 privind organizarea Si
desfasurarea concursului de admitere la studii universitare de licentd, in facultatile
Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza", in anul 2013, cat si prin formularea si
popularizarea unor precizari oficiale in acest sens, precizari care au fost postate pe
site-ul web oficial al institutiei, anterior nceperii perioadei de finscriere a
candidatilor.

a). In ce priveste sustinerile petentului privind pretinsa incalcare a dreptului la
educatie:

Constitutia Romaniei prevede la art.32 alin.(4) ca ,, invatamantul de stat este gratuit,
potrivit _legii”". Respectarea prevederilor constitutionale nu exclude respectarea
prevederilor legale care nu au fost declarate neconstitutionale. Avand in vedere ca
Academia de Politie are repartizate doar locuri finantate de la buget, institutia respecta
dreptul constitutional al persoanelor la invatatura, exclusiv in conditiile si cu aplicarea
celorlalte prevederi legale.

b). In ce priveste sustinerea petentului cu privire la nerespectarea dispozitiilor
art.142 alin.(3) din Legea educatiei nationale, se solicita sa se constate faptul ca acest
termen este unul de recomandare.

Mentioneaza faptul ca, Academia de Politie a facut toate eforturile pentru respectarea
acestui termen, sens in care a depus toate diligentele pentru adoptarea inca din luna
ianuarie 2013 a Regulamentului privind organizarea si desfdsurarea concursului de
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admitere la studii universitare de licenta in facultatile Academiei de Politie ,Alexandru loan
Cuza" in anul 2013. Avand nsa in vedere faptul ca la data adoptarii si postarii pe site-ul
web oficial al institutiei a regulamentului mentionat nu erau adoptate nici Hotaréarea
Guvernului nr. 268/2013 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul
preuniversitar si superior de stat in anul scolar/universitar 2013-2014% nici Ordinul
ministrului educatiei nationale nr. 3.544 din 15 aprilie 2013 privind cadrul general de
organizare si desfasurare a admiterii in ciclurile de studii universitare de licenta, de master
si de doctorat pentru anul universitar 2013-20147, institutia a prevazut posibilitatea
modificarii si completarii Regulamentului, impusa de armonizarea acestui document cu
actele normative de nivel superior adoptate ulterior. Acest aspect a fost mentionat expres
inca de la aparitia Regulamentului (pe pagina web a institutiei Regulamentul a fost postat
Cu urmatoarea mentiune expresa inserata chiar pe pagina de garda: ,Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea concursului de admitere la studii universitare de
licenta, in facultatile Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza", in anul 2013, este
Intocmit Tn baza legislatiei in vigoare incidente domeniului iar, in masura in care, pana la
desfasurarea admiterii, sunt adoptate alte dispozitii/masuri legale specifice (inclusiv cu
privire la cifrele de scolarizare, taxa de inscriere la concurs si calendarul examenului de
bacalaureat), acesta poate suferi modificdri si/sau completéri, dupa caz.").

Pana la implementarea si constatarea deplinei functionalitati a bazei electronice de
date nationale numita Registrul Matricol Unic al Universitatilor din Romania (obligativitate
impusa de altfel de art. 201 alin.(l) din Legea educatiei nationale), singura modalitate prin
care Academia de Politie poate verifica respectarea conditiei reglementate expres de
art.142 alin.(6) din aceeasi lege este si ramane introducerea obligativitatii depunerii unei
declaratii personale in acest sens.

4.2.5. Considera ca demersul prin care institutia asigura respectarea normelor
legale exprese si imperative nu poate si nu trebuie interpretat ca o masura arbitrara,
discretionara sau abuziva, mai ales ca prin introducerea in regulamentul propriu a
unei prevederi in acest sens nu se modifica conditiile specifice impuse de institutia de
invatamant superior Tn aplicarea principiului constitutional al autonomiei universitare, ci se
impune doar respectarea prevederilor legale de nivel superior. Precizeaza ca aceste
prevederile legale erau de altminteri opozabile si candidatilor care solicitau inscrierea la
concursul de admitere, in virtutea principiului opozabilitatii erga omnes a legii publicate.

In ce priveste sustinerile petentului conform carora ,concursul de admitere la
Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza Bucuresti se desfasoara in doua etape:etapa I-
examinarea medicala si evaluarea psihologica si etapa Il -contraevaluarea medicala,
proba de verificarea aptitudinilor fizice si proba de verificare a cunostintelor " - se
subliniaza faptul ca procedura de recrutare a candidatilor reprezinta un demers prin care
MAI verifica indeplinirea de catre acestia a criteriilor specifice pentru a deveni
politisti/cadre militare, dupa caz. Acest demers reprezinta o procedura prealabild impusa
de specificul institutional al profesiei de politist/militar, dupa caz, si nu face parte din
metodologia de admitere proprie Academiei de Politie ca institutie de Tnvatamant superior.
Dupa cum se poate constata din simpla lectura a Regulamentului mentionat anterior,
procedura de admitere la programul de studii universitare de licenta in Academia de Politie
incepe odata cu inscrierea candidatilor la concursul de admitere si se finalizeaza prin
inmatricularea ca studenti a celor declarati admisi si respingerea celorlalti, dupa caz
(procedura de recrutare reprezinta o activitate distincta si autonoma, organizata de
alte structuri ale MAI, fata de activitatea de organizare si desfasurare a concursului
de admitere, care este atributul exclusiv al Academiei de Politie ca institutie de
Thvatamant superior).

Pentru inscrierea la concursul de admitere, Academia de Politie verifica indeplinirea
de catre candidati a tuturor criterilor de inscriere, astfel: verificarea respectarii
conditiilor generale prevazute expres de Legea educatiei nationale, inclusiv cea
reglementata de art. 142 alin.(6), revine Academiei de Politie ca institutie organizatoare a
concursului de admitere, in vreme ce indeplinirea criteriilor specifice de recrutare impuse
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de MAI este efectuata de structurile MAI de recrutare - Academia constatidnd doar
existenta dosarului de recrutare, astfel cum acesta a fost intocmit de structurile
competente.

Motivul pentru care nu a fost posibila inscrierea petentului la concursul de admitere il
constituie chiar propria afirmatie din petitie, conform céareia ,in anul 2012-2013 am
beneficiat de plata taxei de catre stat la Facultatea de Stiinte Economice si
Administratie Publica Suceava (Universitatea Stefan cel Mare)”. Ori, dupa cum am
precizat anterior, conditia conform careia o persoana poate beneficia de subventie de la
buget pentru un singur program de studii universitare de licenta este reglementata expres
in chiar Legea educatiei nationale - care este o lege organica si reprezinta chiar vointa
legiuitorului Parlamentul Romé&niei si nicidecum ,,0 regula idioata adoptata de catre
Academia de Politie", dupa cum in mod complet eronat si lipsit de orice consideratie
intelege sa sustina petentul. Avand in vedere faptul ca petentul beneficiaza deja de
subventie de la bugetul de stat pentru urmarea unui program de studii universitare de
licenta (conform propriilor sustineri ,momentan este student al acestei institutii (anul
2)", prin acceptarea inscrierii sale la concursul pentru admiterea in Academia de Politie s-
ar fi creat premisele unei duble finantari si pe cale de consecinta a unei incalcari vadite a
prevederilor legale de stricta aplicare si interpretare.

In ce priveste sustinerea petentului referitoare la aplicarea unui tratament inegal si
discriminatoriu petentului in raport cu ceilalti candidati nu poate fi primitd, se solicita
constatarea ca o eventuald discriminare nu exista in conditiile in care acest tratament a
fost aplicat in mod egal tuturor candidatilor care au solicitat inscrierea la concursul de
admitere pentru studii universitare de licenta, forma de invatamant cu frecventa redusa,
anul universitar 2013-2014. Astfel, respectarea prevederilor legale imperative a fost
impusa candidatilor deopotriva indiferent ca proveneau din r&ndul absolventilor de liceu
sau din r&ndul cadrelor proprii ale MAI care au candidat pe locurile scoase pentru forma
de invataméant cu frecventa redusa; tuturor li s-a cerut completarea unei astfel de
declaratii. Singura deosebire a constat in faptul ca acestora din urma li s-a solicitat
intocmirea declaratiei pe proprie raspundere (nu a mai fost nevoie de declaratie notariald),
avand in vedere calitatea de politisti/cadre militare a acestora - care asigura parghiile
necesare tragerii la raspundere in cazul intocmirii unor declaratii necorespunzatoare
realitatii.

Se mai solicitd sd se constate ca petentul nu a facut nicio clipa dovada ca ar fi
respectat prevederile incidente, respectiv nu a facut dovada ca ar fi primit aprobare din
partea conducerii unitatii de politie Tn care este incadrat pentru a participa la concursul de
admitere pe locuri bugetate, forma cu frecventa redusa, in conditiile in care Regulamentul
nr. 4561405 din 22.01.2013 privind organizarea si desfasurarea concursului de admitere la
studii universitare de licenta, in facultatile Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza" in
anul 2013 prevede expres o astfel de aprobare. Ori, abia o eventualda inscriere a
petentului la concursul de admitere la Academiei pe locuri la forma de invatamant cu
frecventd redusa in lipsa acestei aprobari ar fi fost de naturd s& constituie o discriminare
fatd de ceilalti candidati cadre proprii ale MAI si colegi cu domnia-sa, care indeplineau
TOATE conditiile legale.

4.3. Sustinerile partii reclamate - Ministerul Afacerilor Interne

4.3.1. Prin adresa nr. 6718 din data de 24.10.2013, Ministerul Afacerilor Interne
prin director a invocat exceptia necompetentei materiale a Consiliului, intrucat aspectele
semnalate n petitie vizeaza aplicarea unor norme juridice stabilite printr-un act normativ la
nivel de lege, respectiv legea educatiei nr.1/2011. Din acest motiv, C.N.C.D nu se poate
substitui, sub aspectul atributiilor altor institutii in vederea solutionarii unor petitii ale



cetatenilor cu privire la acte normative pe care le considera ca fiind discriminatorii, iar
atributiile Tn ceea ce controlul constitutionalitatii legilor, prin prisma incalcarii prevederilor
art. 16 din Constitutia Romaniei, republicata, revin potrivit legii fundamentale Curtii
Constitutionale.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director retine faptul ci petentul nu a fost inscris la concursul
de admitere Tn cadrul Academiei de Politie pe un post bugetat de stat din cauza ca este
deja student in cadrul unei Facultati bugetate de stat.

5.2. In drept, potrivit prevederilor art. 11 din Procedura internd de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, "(1) Petitia privind acte sau fapte de discriminare va cuprinde:

a) numele, domiciliul sau resedinta partilor ori, pentru persoanele juridice, denumirea si
sediul lor. Daca reclamantul locuieste in straindtate, se va ardta domiciliul ales, unde
urmeaza sa i se faca toate comunicdrile privind solutionarea petitiei;

b) numele si calitatea celui care reprezintd partea, iar in cazul reprezentarii prin avocat,
numele acestuia si sediul profesional;

c) obiectul petitiei;

d) aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza petitia;

e) ardtarea dovezilor pe care se sprijind fiecare capdt de cerere;

f) semnatura.

(2) Petitia poate fi completatd cu noi capete de cerere p&na la primul termen de
audiere, sub sanctiunea decaderii.”

5.3. Colegiul director retine faptul ca petentului, desi i s-a solicitat prin adresa nr.
6299/09.10.2013 asumarea petitiei prin semnatura, nu a raspuns n termenul stabilit de
Consiliu, motiv pentru care Colegiul director dispune clasarea dosarului.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Clasarea dosarului din cauza nerespectarii conditiilor stabilite de Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, prin art. 11.
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata de persoanele care au un interes legitim n
termenul legal de 15 zile de la comunicare potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
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sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
BERTZI THEODORA — membru
CAZACU IOANA LIANA — membru

HALLER ISTVAN - membru

PANFILE ANAMARIA - membru
LAZAR MARIA — membru
STANCIU CLAUDIA SORINA — membru

VASILE ALEXANDRU — membru

Data redactarii: 29.04.2014
Redactat si motivat de S.C.S. si V.F.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, in fata instantei de
contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.



