CONSILIUL NA'!'IONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 197
din 04.07.2012

Dosar nr: 110/2012

Petitia nr: 1693/02.04.2012

Petent: Forumul Civil al Romanilor din Covasna, Harghita si Mures

Reclamat: B.C. , presedinte Consiliul Judetean Harghita

Obiect: impunerea conditiei de cunoastere a limbii maghiare pentru ocuparea postului de
manager de spital.

I. Numele si domiciliul partilor

I.1. Numele si sediul petentului
[.1.1. Forumul Civil al Romanilor din Covasna, Harghita si Mures, cu sediul in Sf. Gheorghe,
str. Miko Imre, nr.2, jud. Covasna

1.2. Numele si sediul reclamatului
[.2.1. B.C. , presedinte Consiliul Judetean Harghita, ..

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petitia vizeaza impunerea de catre reclamat a conditiei de cunoastere a limbii mahiare
pentru functia de manager persoana fizica in spitale publice din reteaua proprie a Consiliului
Judetean Harghita.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare, republicata, Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii a
indeplinit procedura de citare a partilor.

3.2. Prin adresele nr. 1693/06.04.2012, respectiv nr. 1903/18.04.2012 a fost citat petentul,
prin adresele nr. 1744/06.04.2012, repectiv nr. 1902/18.04.2012 a fost citat reclamatul. Partile au
fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 17.04.2012 si 30.04.2012. La termen
partile nu s-au prezentat.



IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul sustine ca prin dispozitia Presedintelui CJ Harghita nr. 1413/2011 a fost
aprobat regulamentul pentru organizarea si desfagurarea concursului pentru ocuparea functiei de
manager persoana fizica din spitalele publice din reteaua proprie a Consiliului Judetean Harghita.
Astfel, se arata ca la art. 1 alin 1 lit g) din Regulament s-a stabilit ca o conditie fara de care postul
nu poate fi ocupat, respectiv cunoasterea limbii maghiare.

4.1.2. Petentul aratd ca aceasta conditionare este nelegala neavand acoperire in Carta
Europeana a limbilor regionale si minoritare potrivit careia cunoasterea limbii minoritatiilor
nationale poate fi cerutd doar unor functionari care au activitati de relatii cu publicul. Legislatia
interna reglememteaza in domeniul stabilirii cunoasterii limbii materne a minoritatilor nationale ca
si conditie de ocuparea unui post aceeasi regula sine qua non a existentei postului n
compartimentele de relatii cu publicul.

4.1.3. In drept, se invoca prevederile art. 2 alin 1 si 5 din OG nr. 137/2000 republicata.

4.2. Sustinerile reclamatului

4.2.1. Reclamatul solicita respingerea petitiei ca fiind neintemeiata, aratdnd ca prin
prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2000 — e din 2001, art. 19 precum si art. 76
alin 2 si 3 din Constitutia Roméaniei, cetatenilor apartindnd minoritatilor natioanle intr-o pondere de
peste 20%, li se asigura dreptul de a petitiona si de a primi raspuns in limba materna.

In acest sens, se arata ca la recensamantul din anul 2011, 84% din populatai judetului s-a
declarat de nationalitate maghiara.

4.2.2. De asemenea, reclamatul sustine ca in contractul de management al managerului
spitalului (acesta neavand fisa a postului), printre atributii se prevede si obligatia asigurarii de
audiente saptamanale (in cadrul acestor audiente, managerul trebuie sa raspunda atat solicitarilor
din partea personalului institutiei, care este in pondere de 84% de origine maghiara, cat si
solicitarilor venite din partea pacientilor), respectiv asigurarea relatilor cu publicul in scopul
garantarii prevederilor legale in vigoare cu privire la drepturile pacientului.

Reclamatul mai sustine ca managerul indeplineste si atributiile purtatorului de cuvant al
institutie si trebuie sa asigure o buna relatie si cu presa magiara.

4.2.3. Totodata, reclamatul invoca Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003, art. 8 care
stabileste clar faptul ca in cazul in care pacientul nu cunoaste limba roméana, informatiile i se aduc
la cunostinta in limba materna, iar in judet sunt multe persoane in varsta care nu inteleg si nu
vorbesc bine limba romana.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul retine ca presupusa fapta de discriminare consta in impunerea conditiei
de cunoastere a limbii maghiare pentru ocuparea postului de manager de spital.

in solutionarea petitiei, Colegiul director va analiza daca petentul prin stabilirea conditiei aparent
neutre de cunoastere a limbii maghiare pentru participarea la concursul de ocupare a functiei de
manager de spital (functie unica) a provocat un dezavantaj special pentru persoane care nu
cunosc aceasta limba, in raport cu alte persoane, cu exceptia cazului daca acest criteriu de
cunoastere a limbii maghiare este justificata de un obiectiv legitim, iar mijloacele de realizare a
acestui obiectiv sunt adecvate si necesare — potrivit art. 2 alin. (2) lit. b) cu pct. (i) din Directiva
Consiliului 2000/78/CE, respectiv art. 2 alin. (1) coroboroat cu art. 2 alin. (3) si art. 7 alin. (2) din
0.G. 137/2000, republicata.

Criteriului de cunoastere a limbii maghiare — este justificata obiectiv de un scop legitim?
Colegiul director consata ca partea reclamata justifica obiectiv de un scop legitim introducerea
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conditiei cunoasterii limbii maghiare la nivel mediu pentru participarea la concursul de ocupare a
functie unice de mananger de spital prin obligatia constitutionala si legala potrivit careia in unitatile
adminitrativ-teritoriale in care cetatenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere
semnificativa (20% potrivit legii organice) se asigura folosirea limbii minoritatii nationale respective
in scris si oral in relatile cu autoritatile administratiei publice locale si cu serviciile publice
deconcentrate, in conditiile prevazute de legea organica (art. 120 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
art. 19 precum si art. 76 alin 2 si 3 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

Mijloacele de realizare a acestui obiectiv sunt adecvate si necesare?

Art. 120 alin. (2) din Constitutia Roméaniei nu face referire la mijloacele de realizare a asigurarii
utilizarii limbii minoritatii nationale, ci face trimitere la conditiile stabilite de legea organica. Legea
organica - Legea nr. 215/2001 - la art. 76 alin. (3) arata ca in conditiile indeplinirii ponderii legale
(20% cetateni apartindnd unei minoritati nationale din totalul populatiei adiminstrativ-teritoriale) “in
posturile care au atributii privind relatia cu publicul vor fi incadrate i persoane care cunosc limba
materna a cetatenilor apartindnd minoritatii respective” ( a se vedea si prevederile art. 15 din
Hotararea Guvernului nr. 1.206 din 27 noiembrie 2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor apartinand unei minoritati nationale de a folosi limba
materna in administratia publica locala, cuprinse in Legea administratiei publice locale nr.
215/2001). Din analiza textului nu rezultd c& asigurarea utilizarii limbii materne in administratia
publica si unitatile deconcentrate se poate realiza exclusiv doar pe calea angajarii in posturile care
au atributii privind relatia cu publicul si persoane care cunosc limba materna a cetatenilor
apartindnd minoritatii respective.

O astfel de interpretare limitativa ar incalca spiritul Constitutiei si al tratatelor internationale in
domeniu la care Romania este parte, respectiv, in practica, poate sa conduca la imposibilitatea de
a asigura aplicarea efectiva a exercitarii dreptului de utilizare a limbii materne a cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale in administratia publica locala si in unitatile deconcentrate.
Utilizarea limbii materne doar prin intermediar —functionar in serviciul de relatii publice sau
traducator — poate sa constituie un impediment sau un refuz in exercitarea efectiva a acestui drept,
existand situatii de urgenta care nu suporta bariere de comunicare sau pot exista elemente de
natura profesionala pe care traducatorul sau functionarul de la relatii publice sa nu-l poata gestiona
(de exemplu: un traducator sau un functioar de la relatii cu publicul nu este specializat pentru a
oferii relatii intr-un domeniul cum ce apartine de exemplu unui inspector fiscal sau unui consilier
juridic).

Pentru a determina daca mijloacele de realizare a obiectivului legitim de a asigura utilizarea limbii
materne In adminstratia publica locala si deconcentrate sunt adecvate si necesare se impune o
analiza de la caz la caz, avand in vedere: natura si atributiile functiei in cauza, nivelul de
cunoastere cerut, organizarea autoritatii/institutiei in speta, resursele umane si materiale pe care le
are la dispozitie etc.

Raportat la natura functiei in speta de fata, suntem in prezenta unui post unic — manager de
spital. Apreciem, ca in cazul posturilor unice, de conducere, analiza conditiei de cunoastere a limbii
unei minoritati trebuie sa fie mai profunda iar acceptare acestei conditii trebuie sa rezulte Th urma
analizei celorlalte mijloacelor de realizare a obiectiului legitim, legal — respectiv al utilizarii limbii
materne.

Raportat la atributiile functiei retinem ca managerul de spital are atributii de relatii cu publicul gi
din aceasta perspectiva se justifica solicitarea cunoasterii limbii minoritatii in cauza.

Nivelul de cunoastere a limbii minoritare este unul mediu, deci adecvat pentru functia in cauza.
Raportat la organizarea institutiei si la resursele umane si materiale pe care le are la
dispozitie constatam ca suntem in prezenta unui spital judetean, care are posibilitatea de a infiinta
si @ mentine n functiune o structura interna de relatii cu publicul, care sa asigure utilizarea limbii
materne a cetatenilor apartindnd minoritatii maghiare in acest caz. Relatile cu publicul pot fi
asigurate in limba materna a minoritatii in cauza si prin alte mijloace si resurse decét impunerea
cunoagterii acestei limbi pentru functia de manager de spital. Managerul de spital nu este o functie
medicala dar are conexiuni cu aceasta activitate. In aprecierea capacitatii unitatii medicale de a
asigura utilizarea limbii materne a minoritatii in cauza, Colegiul director nu dispune de o evidenta a
angajatilor spitalului judetean care cunosc limba materna a minoritatii respective.



Acest caz nu este comparabil cu cel al unei primarii de comuna unde resursele sunt limitate,
posibilitatea de asigura un serviciu distinct de relatii cu publicul sunt reduse iar aceste atributii sunt
preluate ih mare parte de secretarul de primarie sau de alte functii de conducere. In acest caz
impunerea cunoasterii limbii minoritare pentru o functie unica, de conducere poate fi calificata ca o
masura adecvata si necesara atingerii scopului legitim si legal.

Pentru considerentele de mai sus, constatam ca stabilirea criteriului de cunoastere a limbii
maghiare la nivel mediu pentru cunoasterea inscrierea la concursul de ocupare a functiei de
manager al Spitalului Judetean din reteau proprie a petentului este justificata obiectiv de un scop
legitim dar modalitatea de atingere a acestui scop nu este realizata printr-o masura adecvata si
necesara. Ca urmare, se creaza un dezavantaj special pentru persoane care nu cunosc aceasta
limba, in raport cu alte persoane.

in drept, art. 2 alin. (1) si alin. (3) coroborat cu art. 7 alin. (2) din O.G. 137/2000, republicata.

5.4. Din sustinerile partilor si inscrisurile aflate la dosar, Colegiul retine ca prin Dispozitia
Presedintelui Consiliului Judetean nr. 1413/2011 s-a aprobabat Regulamentul de organizare si
desfasurare a concursului pentru functia de manager persoana fizica din spitalele publice din
rteaua proprie a Consiliului Judetean Harghita, care la art. 1 alin. 1 lit g prevedere ca o conditie
fara de care postul nu poate fi ocupat, respectiv conditia de cunoasterea limbii maghiare.

Reclamatul sustine ca Tn contractul de management al managerului spitalului (acesta
neavand fisa a postului), printre atributii se prevede si obligatia asigurarii de audiente
saptaménale (in cadrul acestor audiente, managerul trebuie sa raspunda atat solicitarilor din
partea personalului institutiei, care este in pondere de 84% de origine maghiara, cit si solicitarilor
venite din partea pacientilor), respectiv asigurarea relatiilor cu publicul in scopul garantarii
prevederilor legale Tn vigoare cu privire la drepturile pacientului.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 5 voturi pentru i 2 impotriva,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1, art. 12 alin. 2 gi art. 15
din Ordonanta de Guvern nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata;

2. Sanctionarea reclamatului cu avertisment, potrivit art.2 alin.1 si art. 26 alin.1 din
Ordonanta de Guvern nr.137/2000

3. Recomanda partii reclamate amenajarea/decontaminarea spatiilor din incinta fostei
societati comerciale Cuprom, pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale ale
persoanelor mutate, respectiv dreptul la locuintd, sanatate si demnitate si a principiului
nediscriminarii, garantate in Roménia prin Constitutie si O.G. nr. 137/2000

4. Clasarea dosarului;

5. Se va raspunde petentei in sensul celor hotarate;

6. O copie a hotarérii se va transmite partilor:

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ |la instanta de contencios administrativ.



Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
BERTZI THEODORA - Membru
CAZACU IOANA LIANA — Membru
HALLER ISTVAN - Membru
LAZAR MARIA — Membru
VASILE ALEXANDRU - Membru

STANCIU CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 17.08.2012
Redactat si motivat de A.C.F.
AP.

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, in fata instantei de
contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.



