CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA NR.
din 21,01.2008

Dosar nr: 645/2007
Petitia nr: 13104/23.10.2007
Petent: | A

C N T M siT F

Obiect: Neacordarea sporului de confidentialitate de 15% judecatorilor civili si
personalului auxiliar de specialitate In raport cu celelalte categorii de functionari
publici si judecatorii militari

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele si domiciliul petentului
11 A

I. 2. Denumire si sediu reclamat
1. Ministerul Economiei si Finantelor, Bucuresti, str. Apollodor, nr. 17, sector 5
2. Ministerul Justitiei, Bucuresti, str. Apollodor, nr. 17, sector 5

Il. Citarea partilor

Procedura de citare a fost indeplinita la data de 27.11.2007, la sediul
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, potrivit prevederilor art. 20 alin.
4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de
discriminare, republicata. Partile au fost absente la audiere, procedura de citare a
fost legal indeplinita.
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lll. Obiectul sesizarii si sustinerile partilor

Petentii, prin sesizarea nr. 13104/23.10.2007, solicita CNCD sa
discriminarea judecatorilor civili si personalului auxiliar de specialitate Tn raport cu
celelalte categorii de functionari publici si judecatorii militari, in ceea ce priveste
acordarea sporului de confidentialitate de 15%. Astfel petentii arata ca potrivit art. 3
din Legea nr. 444/2006, pentru aprobarea O.G. nr. 19/2006 privind cresterile
salariale ce se vor acorda personalului militar si functionarilor publici cu statut special
din institutiile publice de aparare nationald, ordine publica si siguranta nationald, s-a
prevavut ca ,pentru pastrarea confidentialitatii in legatura cu informatiile clasificate, in
functie de certificatul/avizul de securitate detinut, cadrele militare in activitate,
functionarii publici cu statut special, militarii angajati pe baza de contract si
personalul civil din institutiile publice de aparare nationald, ordine publica si siguranta
nationald beneficiaza de un spor lunar de pana la 15% din solda lunara, respectiv din
salariu de bazd. De asemenea petentii arata ca de acest spor beneficiaza si alte
categori de functionari publici precum cei prevazuti la art. 15 din O.G. nr. 6/2007, la
art. 20 alin. 3 din Legea nr. 656/2002 sau la art. 30 alin. 3 din O.G. nr. 137/2000,
tocmai in ideea unui tratament echitabil si similar a tuturor categoriilor de persoane
din cadrul institutiilor publice ce gestioneaza informatii clasificate.

Petentii arata ca, desi judecatorii si personalul auxiliar de specialitate, conform
art. 28 din Legea nr. 182/2002, gestioneaza informatii clasificate, unii detindnd si
certificate ORNIS, nu beneficiaza de sporul de confidentialitate prevazut pentru
celelalte categorii de persoane enumerate. Mai mult decat atat, o buna parte din
functionarii publici cu statut special din sistemul de ordine publica si siguranta
nationald, gestioneaza informatii clasificate obtinute sub supravegherea procurorilor,
in acelasi masura si personalul auxiliar de specialitate din cadrul unitatilor de
parchet, gestioneaza si manipuleaza aceste documente clasificate. Astfel judecatorii,
functionarii publici si personalul auxiliar de specialitate care lucreaza cu documente
clasificate nu beneficiaza de spor de confidentialitate in timp ce alte persoane (ex.
ofiterii de politie), beneficiaza de acest spor. Magistratii si personalul auxiliar se afla
in situatii comparabile cu ale categoriilor socio-profesionale enumerate mai sus Si
care beneficiaza de sporul de confidentialitate, toti fiind salarizati de ia bugetul de
stat, iar sporul fiind menit sa protejeze datele confidentiale cu care lucreaza cat si sa
stimuleze persoanele implicate in pastarrea secretelor de serviciu.

Astfel petentii considera ca neacordarea acestui spor este evident
discriminatorie, potrivit art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicatd sau potrivit art.
14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului sau potrivit art. 26 din Pactul
International cu privire la drepturile civile si politice.

Prin adresele nr. 15323/13.11.2007 si 15324/13.11.207 Colegiul Director a
citat Ministerul Economiei si Finantelor si Ministerul Justitiei la sediul CNCD,
solicitand si transmiterea unui punct de vedere referitor la obiectul petitiei.

Ministerul Economiei si Finantelor a raspuns solicitarii Colegiului Director prin
adresa nr. 17272/28.11.2007 comunicand urmatoarele:

Q Normele legale la care fac trimitere petentii prevad acordarea unui spor pentru
pastrarea confidentialitati avand in vedere conditile specifice in care Tsi
desfasoara activitatea personalul din anumite institutii publice. Actele
normative care reglementeaza salarizarea si alte drepturi de care beneficiaza
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magistratii si personalul auxiliar din cadrul instantelor judecatoresti si
parchetelor de pe langa acestea, precum si din cadrul altor unitati din sistemul
justitiei, nu prevad posibilitatea acordarii sporului de confidentialitate.

m in acelasi timp, functionarii din cadrul Administratiei Prezidentiale, Consiliul
National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Ministerul Afaceilor Externe
sau ai Consiliului Legislativ nu beneficiaza de o serie de drepturi aprobate,
conform legii, pentru magistrati si personalul auxilar din justitie, cum sunt:
pensie de serviciu, spor de fidelitate, spor de conditii deosebite de munca,
grele vatamatoare sau periculoase, transport gratuit dus-intors intre localitatea
de domiciliu si localitatea din tara in care 1si petrec concediu de odihna sau
asistenta medicala, medicamente sau proteze gratuite.

m Astfel, drepturile de natura salariala ale magistratilor si ale personalului
auxiliar din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea sunt mai generoase decat cele ale altor categorii de bugetari cu
aceeasi vechime si pregatire profesionalda. Prin urmare sistemul de salarizare
al personalului bugetar este stabilit, pentru fiecare categorie, prin legi
specifice, In functie de specificul activitatii.

Prin adresa 17276/28.11.2007 Ministerul Justitiei a raspuns solicitarii Colegiului

Director facand urmatoarele precizari:

° in anumite cazuri legiuitorul are in vedere ,informatii clasificate”, astfel cum
sunt reglementate acestea in Legea nr.182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, iar Tn alte situatii doar Tntocmirea unor lucrari sau desfasurarea
unor activitatii cu caracter confidential, fara a fi vorba de acces la informatii
clasificate. In anumite situatii acordarea sporului este conditionata de
existenta unor alocatii bugetare, precum si de decizia ordonatorului principal
de credite, care urmeaza sa stabileasca persoanele ce desfasoara activitatii
cu caracter confidential. Stabilirea sistemului de salarizare pentru sectorul
bugetar este un drept si o obligatie a legiuitorului.

m Potrivit art. 73 din Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, modificatd si completata: ,Stabilirea drepturilor judecatorilor si
procurorilor se face tindndu-se seama de locul si rolul justitiei in statul de
drept, de raspunderea si complexitatea functiei de judecator si procuror, de
interdictiile si incompabilitatile prevazute de lege pentru aceste functii si
urmareste garantarea independentei si impartialitatii acestora.” Conform art.
74 din Legea nr. 303/2004, ,Salarizarea judecatorilor si procurorilor se
stabileste prin lege speciald”. De asemenea, salarizarea asistentilor judiciari
este reglementata prin lege.

m Astfel prin O.U.G. nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitieim
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 45/2007, care creeaza
cadrul legislativ pentru salarizarea magistratilor si a asistentilor judiciari.
Sistemul de salarizare instituit in favoarea magistratilor prin acest act normativ
are in vedere stabilirea unei indemnizatii de incadrare brute lunare in raport cu
nivelul instantelor sau parchetelor, cu functia detinutd si cu vechimea in
magistratura prevazuta de art. 86 din Legea nr. 303/2004, pe baza valorii de
referintd sectoriala si a coeficientilor de multiplicare prevazuti in anexa la
ordonantd. De asemenea, actul normativ prevede in beneficiul magistratilor o
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serie de alte drepturi salariale - precum sporul de stabilitate, spi
vechime Tn muncad, sporul pentru conditi deosebite de munca,
vatamatoare sau periculoase, pentru titluri stiintifice detinute -, precum si alte
drepturi, cu continut patrimonial - precum prima de concediu, premiu anual,
premii periodice, compensarea diferentei dintre chiria ce s-ar stabili pentru o
locuinta de serviciu, potrivit legii, si chiria platita pe baza unui contract de
inchiriere incheiat in conditiile legii, in situatia in care nu li s-a acordat locuinta
de serviciu.

in ceea ce priveste salarizarea asistentilor judiciari, aratam ca potrivit art. 16
din O.U.G. nr. 27/2006 acestia ,sunt salarizati cu o indemnizatie de incadrare
bruta lunara potrivit coeficientilor de multiplicare prevazuti, dupa caz, la lit. A
din anexa, nr. crt. 28 - 31, In raport cu vechimea in functii juridice”, beneficiind
in plus de o serie de drepturi salariale ori de alta natura reglementate detaliat
n cuprinsul Cap. 4 - ,Salarizarea si alte drepturi ale asistentilor judiciari” din
ordonanta.

in ceea ce priveste situatia petentilor ce au calitatea de personal auxiliar de
specialitate, aratam ca potrivit art. 60 alin. 4 din Legea nr. 567/2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea, salarizarea personalului auxiliar de
specialitate se face prin lege speciala. Astfel prin O.U.G. nr. 8/2007 privind
salarizarea personalului auxiliar din cadrul instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea, precum si din cadrul altor unitatii din sistemul
justitiei se creeaza cadrul legislativ pentru salarizarea acestei categorii
profesionale.

Nu orice diferentd de tratament semnifica discriminare; pentru a putea fi
retinut tratamentul diferentiat injust este necesar sa se stabileasca ca
persoane aflate in situatii analoage sau comparabile, Tn materie, beneficiaza
de un tratament preferential, iar, daca o asemenea distinctie intre situatii
analoage sau comparabile exista, ea sa nu-si gaseasca o justificare obiectiva
sau rezonabila.

Continutul concret diferit al atributiilor de serviciu ale magistratilor fata de alte
categorii profesionale, precum si sistemele diferite de salarizare ale diverselor
categorii profesionale fac sa nu poata fi retinutd o situatie comparabilda intre
categorii profesionale distincte - magistrati, functionari publici, demnitari, alfi
salariati etc. Diferenta de tratament instituita prin reglementarile care
guverneaza sistemul de salarizare al diverselor categorii profesionale are o
justificare obiectiva prin raportare la deosebirile dintre aceste grupuri. Fiind
evident ca modalitatea de salarizare a magistratilor este distincta de cea
reglementata pentru alte categorii profesionale, diferentele fiind motivate de
locul si rolul justitiei In statul de drept, de raspunderea, complexitatea si
riscurile functiei, de incompabilitatile si interdictiile prevazute de lege pentru
aceste categorii profesionale, lipsa beneficiului unui drept suplimentar de
naturd salariala recunoscut altor categorii de salariati nu presupune plasarea
ntr-o situatie discriminatorie.

in concluzie, situatile deosebite in care se gasesc diferitele categorii de
salariati determind solutii diferite ale legiuitorului Tn ceea ce priveste
salarizarea acestora, fara ca prin aceasta sa se incalce principiul egalitatii, ce
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nu semnifica uniformitate (Deciziile Curtii Constitutionale nr. 168/1998,
294/2001).

lll. Motivele de fapt si de drept

in drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”, iar alin 2 prevede ca ,sunt discriminatorii prevederile,
criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe
baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care
aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”. Alin. (3) prevede ca
,orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoand, un grup de persoane sau o comunitate fata de alte persoane,
grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionala conform
prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii penale”.

O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca Tndeplineste
cumulativ mai multe conditii :

m Existenta un tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitji
comparabile)

m Existenta un criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu.

» Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, Tn conditi de egalitate a unui drept
recunoscut de lege;

m  Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Examinand continutul petitiei, actele de la dosar si legislatia in vigoare,
Colegiul Director retine ca potrivit art. 3 din Legea nr. 444/2006, pentru aprobarea
O.G. nr. 19/2006 privind cresterile salariale ce se vor acorda personalului militar i
functionarilor publici cu statut special din institutiile publice de aparare nationald,
ordine publica si siguranta nationala, s-a prevavut ca ,pentru pastrarea
confidentialitatii in legatura cu informatiile clasificate, in functie de certificatul/avizul
de securitate detinut, cadrele militare Tn activitate, functionarii publici cu statut
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special, militarii angajati pe baza de contract si personalul civil din institutiile

de aparare nationala, ordine publica si siguranta nationald beneficiaza de un spor
lunar de pana la 15% din solda lunara, respectiv din salariu de baza. Normele legale
la care fac trimitere petentii prevad acordarea unui spor pentru pastrarea
confidentialitatii avand Tn vedere conditiile specifice in care 1si desfasoara activitatea
personalul din anumite instituti publice. Actele normative care reglementeaza
salarizarea si alte drepturi de care beneficiaza magistratii si personalul auxiliar din
cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, precum si din
cadrul altor unitati din sistemul justitiei, nu prevad posibilitatea acordarii sporului de
confidentialitate. Mai mult decat atat, legiuitorul are in vedere ,informatii clasificate”,
astfel cum sunt reglementate acestea in Legea nr.182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate, iar in alte situatii doar Tintocmirea unor lucrari sau
desfasurarea unor activitatii cu carcter confidential, fara a fi vorba de acces la
informatii clasificate. In anumite situatii acordarea sporului este conditionata de
existenta unor alocatii bugetare, precum si de decizia ordonatorului principal de
credite, care urmeaza sa stabileasca persoanele ce desfasoara activitatii cu caracter
confidential. Stabilirea sistemului de salarizare pentru sectorul bugetar este un drept
si 0 obligatie a legiuitorului.

Astfel, Colegiul director apreciaza ca petentii nu se afla intr-o situatie
comparabilda cu cea a judecatorilor militari sau a functionarilor publici, fiecare dintre
aceste categorii beneficiind de prevederile unor legi speciale. Situatiile deosebite in
care se gasesc diferitele categorii de salariati determina solutii diferite ale legiuitorului
in ceea ce priveste salarizarea acestora, fara ca prin aceasta sa se incalce principiul
egalitatii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 198alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. faptele prezentate nu constituie fapte de discriminare, potrivit prevederilor
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata

2. se va raspunde petentilor in sensul celor hotarate, potrivit art. 8 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr.27/2002 privind solutionarea petitiilor, aprobata si
modificata prin Legea nr. 233/2002;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica reclamatului

IV. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)
- nu este cazul;
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V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Potrivit art. 20 alin 9, hotararea Colegiului director poate fi atacatda la instanta de
contencios administrativ, potrivit legii. Potrivit art. 20 alin. 10, hotararile emise potrivit
prevederilor alin. (2) si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile constituie de drept
titlu executoriu.
Membrii Colegiului director prezen

COMSA CORINA NICOLETA

GERGELY DEZIDERIU - Men

IONITA GHEORGHE - Memb

PANFILE ANAMARIA- Memty

TRUINEA ROXANA PAULA -

Data redactarii 11.03.2008
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