CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support @ cncd.org.ro

HOTARAREA NR.165
din 03.04.2013

Dosar nr.: 486/2012

Petitia nr.: 5427 din data de 06.11.2012

Petent: Asociatia Profesionala ” Ordinul Profesional al Politistilor din Romania” prin
presedinte F |

Obiect: marginalizarea agentilor de politie absolventi de facultate, master in
procesul de selectie pentru ocuparea unor posturi vacante in cadrul directiilor generale
ale Comisiei Europene.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

I.1.1. Asociatia Profesionala “Ordinul Profesional al Politistilor din Romania”
prin F, I cu sediul in

1.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

I.2.1.Inspectoratul General al Politiei Roméane

Il. Obiectul sesizarii i descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenul arata ca prin adresa nr. 183510/SCP/CF din 08.10.2012 postata pe
site-ul INTRAPOL, emisa de Directia Management Resurse Umane, se aduce la
cunostinta unitatilor si subunitatilor despre faptul ca Reprezentanta Permanenta a
Romaniei pe langa UE informeaza despre existenta unui numar de 36 de posturi ce pot fi
ocupate de politistii romani in cadrul directiilor Comisiei Europene.

Il. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de
citare a partilor.



3.2 Prin adresa nr. 5427 din 16.11.2012 a fost citata Asociatia Profesionala
"Ordinul Profesional al Politistilor din Romania” prin F |, iar prin adresa nr.
5649/16.11.2012 a fost citat Inspectoratul General al Politiei Romane prin reprezentant.

IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile Asociatiei Profesionale”’Ordinul Profesional al Politistilor din
Romania”

4.1.1. Petenta arata ca prin adresa nr. 183510/SCP/CF din 08.10.2012 postata pe
site-ul INTRAPOL, emisa de Directia Management Resurse Umane, se aduce la
cunostinta unitatilor si subunitatilor despre faptul ca Reprezentanta Permanenta a
Romaniei pe langa UE informeaza despre existenta unui numar de 36 de posturi ce pot
fi ocupate de politistii romani in cadrul directiilor Comisiei Europene.

4.1.2. Cu toate ca exista pentru fiecare post in parte conditii prestabilite de
Comisia Europeana, Inspectoratul General al Politiei Romane prin Directia Manegement
Resurse Umane impune ca si conditie suplimentara ca politistii care vor fi identificati ca
avand experienta necesara si doresc sa opteze pentru unul dintre posturi, sa faca parte
din corpul ofiterilor.

4.1.3. In acest sens solicitd constatarea discriminrii creata intre agentii de politie
si ofiterii de politie in sensul ca agentii de politie nu pot opta pentru aceste posturi doar
pentru faptul ca nu sunt ofiteri de poliie.

4.2. Sustinerile Inspectoratului General al Politiei Roméane

4.2.1. Prin adresa nr. 6108 din 11.12.2012 reclamatul solicita respingerea petitiei
ca urmare a inexistentei niciunei forme de discriminare pentru urmatoarele considerente:

In continutul petitiei se face referire la o adresa a Directiei Manegement Rersurse
Umane (D.M.R.U.), din I.G.P.R. din continutul adresei respective nr. 183.510/SFP/CF din
08.10.2012 reiese mediatizarea prin sistemul INTRAPOL a unui anunt in legatura cu un
numar de 36 de posturi vacante in cadrul directiilor generale ale Comisiei Europene,
ocazie cu care s-a solicitat identificarea unor candidati, provenind din randul ofiterilor de
politie, care sa indeplineasca conditiile transmise de catre organismul european si care
sa participe la procedurile de selectie.

4.2.2 Reclamatul precizeaza faptul ca D.M.R.U. din I.G.P.R., a asigurat
mediatizarea acestei oferte catre personalul propriu, in conformitate cu solicitarea
transmisa de catre Directia Generala Management Resurse Umane din M.A.l, prin
adresa nr. 244.915 din 02.10.2012, solicitare adresata tuturor unitatilor ministerului
administratiei si internelor cu privire la identificarea de candidati, ofiteri, pentru
participarea la procedurile de selectie.

4.2.3. De asemenea, mentioneaza faptul ca Directia Generala Management
Resurse Umane din M.A.l, este unitatea care coordoneaza la nivelul Ministerului
Administratiei si Internelor procesul de selectie pentru participarea la misiuni in
strainatate/de cooperare internationala.

4.2.4. Precizeaza ca aceasta solicitare de transmitere de candidaturi nu s-a
adresat, exclusiv, Politiei Romane ci tuturor institutilor si organizatiilor atat
guvernamentale cat si non-guvernamentale ale Statelor Membre U.E., fara alocarea unui
anumit numar de posturi fiecarui stat membru.



Desi au fost mediatizate toate cele 36 de posturi vacante, in urma analizei
efectuate cu privire la directile din care fac parte posturile, a cerintelor si
responsabilitatilor fiecarui post, a profilelor potentialilor candidati, specificul domeniilor de
activitate precum si aria competentelor fiecarei directii generale, a rezultat faptul ca doar
doua dintre acestea se adreseaza specificului activitatilor agentiilor guvernamentale de
aplicare a legii din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor:

- postul OLAF- D/Policy - Dl/Policy Development (pregatirea initiativelor
legislative europene in domeniul de referinta) .

- postul DG Home Affairs - B/Immigration and Asylum - B2 Asylum
(implementarea Planului de Actiune al Greciei in materie de azil si migratie si
implementarea aquis comunitar in domeniul politicii de acordare a vizelor).

4.2.5. Reclamatul solicita Consiliului sa constatate ca aspectele sesizate sunt
neintemeiate, organizatia sindicala nu si-a indeplinit obligatia prevazuta de art. 20 alin.
(6) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca nu a dovedit existenta
unor fapte care permit a se presupune existenta unei discriminari directe sau indirecte
savarsite de institutia M.A.1.

4.2.6. Netemeinicia petitiei rezida din urmatoarele considerente:

1. Conform art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuald, vdrstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice"

In interpretarea petitiei, analiza existentei unei eventuale situatii de discriminare
trebuie sa vizeze aparitia unui alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
Tnlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege.

Astfel, exercitarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
trebuie analizata din perspectiva art. 1 alin. (2) lit. €) pct (i) din O.G. nr. 137/2000, dreptul
la munca, la libera alegere a ocupatiei, la conditii de munca echitabile si satisfacatoare,
la protectia impotriva somajului, la un salariu egal pentru munca egala, la o remuneratie
echitabila si satisfacatoare.

In acest context, nu exista nicio forma de restrangere a dreptului la munca,
deoarece, pe de o parte, agentii de politie sunt incadrati pe functii in cadrul unitatilor
subordonate M.A.l. si sunt remunerati pentru activitatile desfasurate, iar pe de alta parte,
activitatile ce urmau sa fie desfasurate de personalul selectat in cadrul directiilor generale
ale Comisiei Europene erau specifice unui expert in domeniu respectiv.

4.2.7. Astfel, prin adresa nr. 471.850 din 06.12.2012, Directia Generala
Management Resurse Umane din M.A.l, a precizat faptul ca ,din analiza figselor celor
doua posturi precum gi a specificului activitatii directiilor din care fac parte, respectiv
Oficiul European Anti-fraudéa si Direcfia Migratiune gi Azil, rezultd ca ocupantii posturilor au
ca principale atribufii pregatirea de inifiative legislative, evaluarea impactului financiar
aplicarii acestora, dezvoltarea si implementarea de politici relevante pentru domeniile
respective, ceea ce presupune specializare si experientd in astfel de activitati,




cunoasterea legislatiei europene incidente domeniilor de referinta, capacitate de
conceptualizare — conditii pe care, in cadrul Ministerului Administrafiei si Internelor le pot
Tndeplini, prin natura muncii pe care o desfasoara, ofiterii’.

2. In legatura cu cele 36 de posturi vacante, in urma analizei efectuate cu privire la
directiile din care fac parte posturile, a cerintelor si responsabilitatilor fiecarui post, a
profilelor potentialilor candidati, specificul domeniilor de activitate precum si aria
competentelor fiecarei directii generale, a rezultat faptul ca doar doua dintre acestea se
adreseaza specificului activitatilor agentiilor guvernamentale de aplicare a legii din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor:

- postul OLAF - D/Policy - Dl/Policy Development (pregatirea initiativelor
legislative europene in domeniul de referinta);

postul DG Home Affairs - B/Immigration and Asylum - B2 Asylum (implementarea
Planului de Actiune al Greciei in materie de azil si migratie si implementarea aquis
comunitar in domeniul politicii de acordare a vizelor).

Potrivit art. 26 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane, cu modificarile si completarile ulterioare, unitatile de politie nu au competente in
ceea ce priveste O.L.A.F. (Oficiul de Lupta Antifrauda) si domeniul imigrari.

Astfel, potrivit Legii nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului
pentru lupta antifrauda - D.L.A.F., acesta se organizeaza ca structura cu personalitate
juridica in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in coordonarea primului-ministru,
finantata de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului si este
institutia de contact cu Oficiul European de Lupta Antifrauda - OLAF din cadrul Comisiei
Europene.

Totodata, potrivit O.U.G. nr. 55/2007 Inspectoratul General pentru Imigrari isi
exercita atributiile ce 1i sunt date prin lege pentru implementarea politicilor Roméaniei n
domeniile migratiei, azilului, al integrarii strainilor si a legislatiei relevante in aceste
domenii.

In aceste conditii, solicitarile Comisiei Europene nu vizau activitatea Politiei
Romane, ci altor structuri fie din cadrul Guvernului, fie din cadrul M.A.l., astfel cum au
precizat, mediatizarea ofertei prin adresa Directiei Management Resurse Umane din
I.G.P.R. nr. 183.510/SFP/CF din 08.10.2012 facandu-se ca urmare a solicitarii Directiei
Generale Management Resurse Umane din M.A.l, prin adresa nr. 244.915 din
02.10.2012.

Pentru aceste motive, apreciaza ca nu a savarsit nicio fapta de discriminare, astfel
cum este definita de art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 si nu a incalcat niciun drept al
vreunui membru reprezentat de organizatia sindicala.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la savargirea unei potentiale fapte
de discriminare, prin impunerea conditiei “s& facéa parte din corpul ofiterilor de politie care
detin experienta”, cu ocazia desfasurarii procesului de selectie pentru ocuparea unor
posturi vacante in cadrul directiilor generale ale Comisiei Europene.

5.2. Colegiul director ia act de punctul de vedere exprimat de partea reclamata

potrivit caruia se precizeaza faptul ca D.M.R.U. din I.G.P.R., a asigurat mediatizarea prin
sistemul INTRAPOL a unui anunt in legatura cu un numar de 36 de posturi vacante in



cadrul directiilor generale ale Comisiei Europene, ocazie cu care s-a solicitat identificarea
unor candidati, provenind din randul ofiterilor de politie, care sa indeplineasca conditiile
transmise de catre organismul european si care sa indeplineasca conditiile transmise de
catre organismul european si care sa participe la procedurile de selectie. D.M.R.U. a
asigurat mediatizarea acestei oferte catre personalul propriu, in conformitate cu
solicitarea transmisa de catre Directia Generala Management Resurse Umane din M.A.l,
prin adresa nr. 244.915 din 02.10.2012, solicitare adresata tuturor unitatilor ministerului
administratiei si internelor cu privire la identificarea de candidati, ofiteri, pentru
participarea la procedurile de selectie.

5.3. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director
analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii
si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In méasura
in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.4. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosin{ei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice,,.

5.5. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petenta se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament
diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite,
necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept
recunoscut de lege; d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.6. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa



se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit
datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat
sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

5.7. In speta, petenta sesizeaza faptul ca persista o discriminare intre agentii de
politie si ofiterii de politie, incercandu-se marginalizarea agentilor de politie absolventi de
facultati, mastere, cursuri postuniversitare cat si doctorate si nu pot opta pentru posturile
solicitate de catre de catre Comisia Europeana deoarece Inspectoratul Generalal Politiei
Romane prin Directia Management Resurse Umane a impus o conditie suplimentaraca
politistii care vor fi identificatica avand experienta necesara si doresc sa opteze pentru
unul dintre posturi sa faca parte din corpul ofiterilor. Partea reclamata vine si arata ca
D.M.R.U. din cadrul I.G.P.R a asigurat mediatizarea acestei oferte catre personalul
propriu, in conformitate cu solicitarea transmisa de catre Directia Generala Management
Resurse Umane din cadrul M.A.l, prin adresa nr. 244.915 din 02.10.2012, solicitare
adresata tuturor unitatilor ministerului administratiei si internelor cu privire la identificarea
de candidati, ofiteri, pentru participarea la procedurile de selectie.

De asemenea, mentioneaza faptul ca Directia Generala Management Resurse
Umane din M.A.l, este unitatea care coordoneaza la nivelul Ministerului Administratiei si
Internelor procesul de selectie pentru participarea la misiuni in strainatate/de cooperare
internationala.

Reclamatul precizeaza faptul ca, aceasta solicitare de transmitere de candidaturi
nu s-a adresat, exclusiv, Politiei Romane ci tuturor institutilor si organizatiilor atat
guvernamentale cat si non-guvernamentale ale Statelor Membre U.E., fara alocarea unui
anumit numar de posturi fiecarui stat membru.

Desi au fost mediatizate toate cele 36 de posturi vacante, in urma analizei
efectuate cu privire la directile din care fac parte posturile, a cerintelor si
responsabilitatilor fiecarui post, a profilelor potentialilor candidati, specificul domeniilor de
activitate precum si aria competentelor fiecarei directii generale, a rezultat faptul ca doar
doua dintre acestea se adreseaza specificului activitatilor agentiilor guvernamentale de
aplicare a legii din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor:

- postul OLAF- D/Policy - DI/Policy Development (pregatirea initiativelor
legislative europene in domeniul de referinta) .

- postul DG Home Affairs - B/Immigration and Asylum - B2 Asylum
(implementarea Planului de Actiune al Greciei in materie de azil si migratie si
implementarea aquis comunitar in domeniul politicii de acordare a vizelor).

Colegiul director arata ca prin discriminare se intelege o diferentiere bazata pe un
criteriu care atinge un drept fara o justificare obiectiva.

5.8. Analiza diferentierii include si analiza existentei unei comparabilitati. Art. 1
alin. 3 al O.G. nr. 137/2000, republicata, prevede: ,Exercitarea drepturilor enuntate in
cuprinsul prezentului articol priveste persoanele aflate in situatii comparabile”.

5.9. Din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor constitutive
ale faptei de discriminare, Colegiul director refine ca, in speta, acestea nu se intrunesc,



nefiind vorba de situatii comparabile, deoarece, nu exista nicio forma de restrangere a
dreptului la munca, deoarece, pe de o parte, agentii de politie sunt incadrati pe functii in
cadrul unitatilor subordonate M.A.l. si sunt remunerati pentru activitatile desfasurate, iar
pe de alta parte, activitatile ce urmau sa fie desfasurate de personalul selectat in cadrul
directiilor generale ale Comisiei Europene erau specifice unui expert in domeniu
respectiv.

Examinand sesizarea petentei si dispozitile legale incidente, Colegiul director
constata ca faptele prezentate in petifie nu reprezinta discriminare conform art. 2, al.1
coroborat cu art. 1, al. 3 al O.G. nr. 137/2000, republicata, neexistdnd o situatie
comparabila la care sa se raporteze in analizarea petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. aspectele sesizate nu sunt fapte de discriminare, potrivit prevederilor cuprinse in
0O.G. nr. 137/2000, republicata (nu exista situatii comparabile);

2. clasarea dosarului;

3. se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta
ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru

HALLER Istvan — Membru

JURA Cristian — Membru



LAZAR Maria — Membru

PANFILE Anamaria — Membru

STANCIU Claudia Sorina — Membru

THEODORA Bertzi — Membru

VASILE Alexandru Vasile — Membru

Hotarare Redactata. S.C.S., tehnored. V.F.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata
in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.



