CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 157
din 18.04.2011

Dosar nr: 202/2009

Petitia nr: 4823 din data 08.05.2009

Petent: D. T

Reclamat: Primaria Muncipiului SF.Gheorghe,
Consiliul Local SF.Gheorghe

Obiect: Excluderea cetatenilor roméni si de alte nationalitati decat cea maghiara de
la manifestarea ,Festivalul de Muzica al trupelor de elevi” .

I. Numele si domiciliul partilor

11. Numele si sediul petentilor
111. D T

[.2. Numele si domiciliul reclamatului

1.2.1. Primaria Municipilui Sf. Gheorghe, Sf.Gheorghe, str.1 Decembrie 1918, nr.2,
jud.Covasna.

1.2.2. Consiliul Local Sf.Gheorghe, str.1 Decembrie 1918, nr.2, jud.Covasna

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul arata ca Asociacia Tinerilor Maghiari din Covasna cu sprijinul financiar
al Primariei si Consiliului Local al municipiului Sf.Gheorghe, jud.Covasna au fost implicate
in organizarea unui festival de muzica al trupelor de elevi. Petentul sustine ca promovarea
evenimentului a fost doar in Ib maghiara iar mesajul catre participanti si catre public era
urmatorul , daca nu sunteti maghiari si nu nu stiti limba maghiara nu aveti ce cauta sa
cantati, iar daca nu sunteti maghiari, si nu stiti limba maghiara nu aveti ce cauta in public
la acest eveniment”.

Ill. Procedura de citare

3.1. in conformitate cu art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000, republicata, s-a
procedura de citare.
3.2. Partile au fost citate pentru data de 19.01.2010, la sediul CNCD.
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3.3. La audierea din 19.01.2010 , partile nu au fost prezente.
IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentilor

4.1.1.In petia Tnregistratda la CNCD cu nr. 4823/08.05.2009, petentul arata ca
Asociatia Tinerilor Maghiari din Covasna cu sprijinul financiar al Primariei si Consiliului
Local al municipiului Sf.Gheorghe, jud.Covasna au fost implicate in organizarea unui
festival de muzica al trupelor de elevi. Petentul sustine ca promovarea evenimentului a
fost doar in Ib maghiara iar mesajul catre participanti si catre public era urmatorul , daca
nu sunteti maghiari si nu nu stiti limba maghiard nu aveti ce cauta sa cantati, iar daca nu
sunteti maghiari, si nu stiti limba maghiara nu aveti ce cauta in public la acest eveniment”.

Petentul afirma ca a solicitat informatii de la Primarie cu privire la organizatorii
acestui eveniment, aceasta comunicandu-i ca Primaria Covasna a alocat 3000lei pt acest
eveniment

Petentul sustine ca organizatoarea evenimentului este o asociatie constituita pe
criterii etnice, remarcandu-se de a lungul timpului prin promovarea in spatiul public printre
altele, a cultului personalitatii criminalului de razboi WassAlbert, dar si prin promovarea
unor mesaje de sustinere a autonomiei teritoriale pe criterii etnice a judetelor Covasna si
Harghita.

Petentul sustine de asemenea ca materialele publicitare de promovare a
evenimentului au fost realizate doar in limba maghiara.

4.2. Sustinerile reclamatilor

4.2.1Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 501/19.01.2009, reclamatele, urmare a
solicitarii CNCD a unui punct de vedere cu privire la speta de fatda, indica urmatoarea
situatie de fapt:

- faptele sesizate in petitie nu se incadreaza in categoria faptelor discriminatorii in
intelesul O.G.137/2000 republicatd, Asociatia Tinerilor Maghiari din Covasna este o
entitate de drept privat.

-reclamatele considera ca petentul nu face dovada calitatii procesuale active de
petent in sensul prevederilor art. 5 din Ordinul nr.144/2008 sau de persoana interesata
potrivit definitiei date de art.7 alin.1 din acelasi act normativ, invocand in acest sens
exceptia lipsei calitatii procesuale active a acestuia.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in cauza Colegiul ia act de faptul ca partea reclamata a invocat exceptia lipsei
calitatii procesuale active a petentului.

in baza prevederilor art. 63 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor in fata C.N.C.D, publicata in Monitorul Oficial nr. 346 din 6 mai 2008 ,Colegiul
director se va pronunta mai Tntdi asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor
de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei. (2) Exceptiile
vor putea fi unite cu fondul daca este nevoie sa se administreze dovezi in legatura cu
solutionarea n fond a petitiei”.

5.2. In ceea ce priveste exceptia calitatii procesuale active, Colegiul reitereaza faptul
ca legiuitorul instituie in beneficiul persoanelor care se considera discriminate dreptul la o
actiune in constatarea si sanctionarea contraventionala a unei discriminari, de catre
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O.G. nr. 137/2000 republicata, in care se stipuleaza ca "Persoana care se considera
discriminata poate sesiza Consiliul...”. Art. 20 alin.6 din O.G. nr. 137/2000, sub aspectul
obligatiilor procedurale, dispune ca "Persoana interesata are obligatia de a dovedi
existenta unor fapte care permit a se presupune existenta unei discriminari directe sau
indirecte, iar persoanei Tmpotriva careia s-a formulat sesizarea 1i revine sarcina de a
dovedi ca faptele nu constituie discriminare”. Spre deosebire de art. 20 alin.1 din O.G. nr.
137/2000 republicata, unde legiuitorul utilizeaza sintagma "persoana care se considera
discriminata”, in art. 20 alin.6 uzeaza sintagma "persoana interesatda”. Pentru a intelege pe
deplin continutul acestui termen, trebuie sa ne raportam la prevederile art. 28 alin.1 si
alin.2 din O.G. nr. 137/2000 republicata. Acest articol, in forma anterioara republicarii,
cuprins la art. 22 din Ordonanta, reprezinta transpunerea prevederilor articolului 7 din
Directiva 2000/43/CE care dispune ca: "Statele membre trebuie sa asigure pentru
asociatii, organizatii sau persoane juridice care, in conformitate cu criteriile stabilite prin
legislatia interna, au un interes legitim Tn respectarea dispozitiilor prezentei directive,
posibilitatea de a intreprinde orice procedura judiciara si/sau administrativa disponibild, n
numele sau in sprijinul reclamantului, pentru respectarea obligatiilor care decurg din
prezenta directiva”. Ca atare, la art. 28 din Ordonanta republicatd legiuitorul
reglementeaza calitatea procesuald activda a organizatiilor neguvernamentale care au ca
scop apararea drepturilor omului sau un interes legitim in combaterea discriminarii. n
materia nediscriminarii, calitatea procesuala activa apartine in primul rdnd persoanei care
se considera discriminata si In al doilea rand, In egald masura, organizatiilor non-
guvernamentale, in conditiile stipulate de legiuitor.

5.3. Acest inteles este pe deplin redat si in Procedura interna de solutionare a
plangerilor in fata CNCD, care defineste in art. 8 persoana interesata: "fie persoana care
se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de
discriminare impotriva sa, fie una dintre persoanele prevazute la art. 8 alin. (1) si (2) (n.n.
organizatii non-guvernamentale) ori alte persoane care au un interes legitim in
combaterea discriminarii Si reprezinta o persoand, un grup de persoane sau 0 comunitate
impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare”. Art. 8 din procedura denota intentia
de a cuprinde mai multe categorii de persoane care se pot adresa C.N.C.D., dar in conditii
determinate. in primul rand, persoana care se considera discriminata, (art. 20 alin. 1din
O.G. nr. 137/2000), organizatiile neguvernamentale (art. 28 alin.1 si alin.2 din O.G. nr.
137/2000) precum si alte persoane care au un interes legitim si reprezintd o persoana
importiva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.

5.4.Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1 prevede
interzicerea generala a discriminarii: ,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa
fie asigurata fara nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau socialda, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie.”

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare (in continuare O.G. nr. 137/2000), republicata, la art. 2 alin. 1
stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se Tintelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexualda, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.”

Avand in vedere Prevederile art. 5 si art. 7, alin.1 din Procedura Interna de
Solutionare a petitiilor si sesizariilor Colegiul Director examinadnd continutul petitiei,
legislatia In vigoare si dezbatand exceptia lipsei calitatii procesuale active ridicata de



partea reclamata, Colegiul apreciaza ca in conformitate cu art. 5 si art.7, alin.1 din
Procedura Interna de Solutionare a petitillor si sesizariilor, potrivit carora “Petentul este
persoana care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea
faptei de discriminare Tmpotriva sa, si art. 7, alin. 1 Persoana interesata este fie persoana
care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de
discriminare Tmpotriva sa, fie una dintre persoanele prevazute la art. 8 alin. (1) si (2) ori
alte persoane care au un interes legitim in combaterea discriminarii si reprezinta o
persoand, un grup de persoane sau o comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de
discriminare”, conduce la admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu
unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active, potrivit dispozitiilor art.5,
art.7 alin.1 din Procedura Interna de Solutionare a petitilor si sesizariilor,
precum si dispozitiilor art.28 alin.1 si 2 din 0.G.137/2000 republicata.

2. Se emite un punct de vedere (anexa | la prezenta Hotarare) prin care se
recomanda Primariei Sf.Gheorghe, sa adopte acele masuri care sa elimine
excluderea cetatenilor romani si de alte nationalitati decat cea maghiara de la
manifestarile culturale si de orice natura ale judetului Covasna.

3. Clasarea dosarului

4.Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.



Membrii Colegiului director prezenti la sedina

Asztalos Csaba Ferenc - Presedinte

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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ANEXA |

Punct de vedere emis de Colegiul Director al CNCD in dosar nr.202/2009

Avand in vedere prevederile art. 7 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului
potrivit caruia ” Toti oamenii sunt egali in fata legii si au, fara nicio deosebire, dreptul la o
egala protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala Tmpotriva oricarei
discriminari care ar viola prezenta declaratie si Tmpotriva oricarei provocarila o asemenea
discriminare.”, i
(1) ART.2 din Q.G.137/2000 REPUBLICATA, "Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se Tntelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,
orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop
sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in in orice
alte domenii ale vietii publice, si in alin. (4)” Orice comportament activ ori pasiv care,
prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori
supune unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de persoane sau o
comunitate fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage
raspunderea contraventionald conform prezentei ordonante, daca nu intra sub
incidenta legii penale ,,
(2) ART. 6 CONVENTIA-CADRU pentru protectia minoritatilor nationale
1.” Partile vorincuraja spiritul de toleranta si dialogul intercultural si vor lua masuri
efective pentru promovarea respectului reciproc, intelegerii si cooperarii dintre toate
persoanele care traiesc pe teritoriul lor, indiferent de identitatea etnica, culturala,
lingvistica ori religioasa a acestora, indeosebi in domeniile educatiei, culturii si al
mijloacelor de informare.”
2. ,Partile se angajeaza sa ia masuri corespunzatoare pentru a proteja persoanele
care ar putea fi victime ale amenintarilor sau actelor de discriminare, ostilitate sau
violenta, datorita identitatii lor etnice, culturale, lingvistice sau religioase, si art. 20 Partile
se angajeaza sa recunoasca oricarei persoane apartinind unei minoritati nationale
dreptul de a expune in limba sa minoritara insemne, inscriptii si alte informatii cu
caracter privat, vizibile pentru public.”
Oin&dnd seama si de explicatii ale unor termeni din conventie date prin raportul expicativ
ce insoteste conventia conform carora:
37. Paragraful 2 prevede ca ,drepturile si libertatile decurgind din principiile conventiei-
cadru pot fi exercitate individual sau in comun cu altii. El recunoaste, astfel, posibilitatea
exercitarii in comun a acestor drepturi si libertati, ceea ce este distinct de notiunea
drepturi colective. Termenul altii trebuie inteles in cel mai larg sens posibil, incluzind
persoane apartinind aceleiasi minoritati nationale, altei minoritati nationale ori
majoritaUii.
50. Aceasta dispozitie se inspira din paragraful 40.2 al Documentului C.S.C.E. de la
Copenhaga. Obligatia respectiva vizeaza protejarea tuturor persoanelor care pot fi
victime ale amenintarilor ori actelor de discriminare, ale ostilitatii sau violentei, indiferent
de sursa unor astfel de amenintari sau acte”.



89. ,Persoanele apartinind minoritatilor nationale li se cere sa respecte Constitutia
nationala si legislatia nationala. Cu toate acestea, in mod cert, respectiva referire la
legislatia nationala nu indreptateste partile sa ignore prevederile conventiei-cadru.
Persoanele apartinind minoritatilor nationale trebuie, de asemenea, sa respecte drepturile
altora. In aceasta privinta, se poate face referire la situatiile in care persoanele apartinind
minoritatilor nationale reprezinta o minoritate la nivel national, dar alcatuiesc majoritatea
intr-o anumita zona a statului”, recomanda autoritatilor locale din judetul Covasna sa
adopte acele masuri care sa elimine excluderea cetatenilor romani si de alte nationalitati
decat cea maghiara de la manifestarile culturale si de orice natura ale judetului.



