CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 149
din 11.03.2008

Dosar nr: 79/2008

Petitia nr: 2.041/31.01.2008

Petent: | G \% C

Reclamat: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului,
Sectorul 6

Obiect: neacordarea drepturilor pentru persoane cu dizabilitati

l. Numele si domiciliul partilor

11 Numele si domiciliul petentului
1111 G \% C

l.2. Numele si sediul reclamatului

121 Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, Sectorul
6, Str. Drumul Taberei nr. 18, sector 6, Bucuresti

ll. Obiectul sesizarii

Petentul, prin Petitia nr. 2.041/31.01.2008, arata ca nu i-au fost acordate
drepturile prevazute de Legea nr. 448/2006 de catre reclamat.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul considera ca nu i se acorda drepturile ce rezulta din calitatea lui de
persoana cu dizabilitate.



IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 26.02.2008.

La audierea din 26.02.2008 s-a prezentat petentul.

La dosar a depus puncte de vedere reclamatul (Adresa D/2585/19.02.2008,
semnata de L B director executiv, si B P , consilier
juridic, Tnregistrata la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii — in
continuare CNCD — cu nr. 3.134/21.02.2008).

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petentul aratd ca nu i-au fost acordate drepturile prevazute de Legea nr.
448/2006 de catre reclamat.

Cu ocazia citarii a prezentat urmatoarele:

La data de 03.01.2008 s-a prezentat la reclamat si a depus toate actele
necesare pentru a obtine gratuitate pentru transportul cu metroul. | s-au solicitat
actele Tn original, Tnsa nu avea la el aceste acte.

Considera ca solicitarea acestor acte este abuziva si reprezintd o
discriminare a persoanelor cu dizabilitati.

A depus la dosar documente in sustinerea cauzei (corespondenta dintre
petent si reclamat).

Reclamatul, prin Adresa D/2585/19.02.2008, arata ca gratuitatile cu
transportul in comun, pentru persoanele cu dizabilitati, se acorda in baza Legii
nr. 448/2006, republicata, si n baza Hotararii Consiliului local sector 6 nr.
149/2007.

Prin urmare petentul nu a fost discriminat; drepturile nu i-au fost acordate
intrucéat nu a respectat prevederile legale privind obtinerea lor.

Reclamatul arata faptul ca petentul s-a adresat si instantei de judecata
pentru solutionarea cauzei.

Anexeaza la dosar Hotararea Consiliului local sector 6 nr. 149/2007.

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca reclamatul solicita petentului sa prezinte
acte originale si sa depuna copia acestora cu fiecare ocazie cand petentul cere
gratuitate Tn transportul comun.

in drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. 1 garanteaza dreptul la egalitate:
»Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari”. Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin 1, ,Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si



aplicate Tn concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: . Exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta
la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generala a discriminarii:

Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici
o discriminare bazata, Tn special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationalda sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie.”

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. nr. 137/2000),
republicata, la art. 2 alin. 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrdngerea, Tnlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, Tn conditi de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Conform art 2, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicata: ,Orice
comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza neiustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoana, un grup de persoane sau 0 comunitate fata de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitafi atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii
penale.”

Art. 1 alin. 3 a O.G. nr. 137/2000, republicata, formuleaza principiul
comparabilitatii: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”.

Legea nr. 448 din 6 decembrie 2006 privind protectia Si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, actualizata, privind transportul
persoanelor cu dizabilitati, prevede:

Art. 22

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa ia urmatoarele
masuri specifice in vederea asigurarii transportului in comun al persoanelor cu
handicap:

a) sa achizitioneze mijloace de transport in comun adaptate;

b) sa adapteze mijloacele de transport in comun aflate in circulatie n
limitele tehnice posibile, conform reglementarilor in vigoare;

C) sa realizeze, In colaborare ori in parteneriat cu persoanele juridice,
publice sau private, programe de transport al persoanelor cu handicap.



Art. 23

(1) Persoanele cu handicap prav si accentuat beneficiaza de gratuitate pe
toate liniile la transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafata si
cu metroul.

(2) Beneficiaza de prevederile alin. (1) si urmatoarele persoane:

a) Tnsotjtorii persoanelor cu handicap grav, ih prezenta acestora;

b) insotitorii copiilor cu handicap accentuat, in prezenta acestora;

¢) Tnsotitorii adultilor cu handicap auditiv si mintal accentuat, in prezenta
acestora, pe baza anchetei sociale realizate de catre asistentul social din cadrul
compartimentului specializat al primariei in a carei raza teritoriala isi are
domiciliul sau resedinta persoana cu handicap;

d) asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav;

e) asistentii personali profesionisti ai persoanelor cu handicap grav sau
accentuat.

(3) Legitimatia pentru transportul urban cu mijloace de transport in comun
de suprafata este valabila pe Tntregul teritoriu al tarii, fiind recunoscuta de toate
regiile de transport local, si este eliberata de directile generale de asistenta
sociala si protectia copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, costurile fiind suportate din bugetele judetelor, respectiv
ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

(4) Sumele aferente dreptului prevazut la alin. (1) sl (2) se asigura din
bugetele locale.

(5) Modalitatea de acordare a gratuitatii si cuantumul acesteia se stabilesc
prin hotarare a consiliilor locale.

Art. 24

(1) Persoanele cu handicap grav beneficiaza de gratuitatea transportului
interurban, la alegere, cu orice tip de tren, in limita costului unui bilet la tren
accelerat clasa a ll-a, cu autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial,
pentru 12 calatorii dus-intors pe an calendaristic.

(2) Beneficiaza de prevederile alin. (1) si urmatoarele persoane:

a) nsotitorii persoanelor cu handicap grav, numai in prezenta acestora;

b) asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav.

(3) Persoanele cu handicap accentuat beneficiaza de gratuitatea
transportului interurban, la alegere, cu orice tip de tren, in limita costului unui bilet
la tren accelerat clasa a ll-a, cu autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial,
pentru 6 calatorii dus-intors pe an calendaristic.

(4) Beneficiaza de prevederile alin. (3) si nsotitorii copiilor cu handicap
accentuat, numai in prezenta acestora.

(5) Persoanele cu afectiuni renale care necesita hemodializa in alte localitat;
decat cele de domiciliu beneficiaza de gratuitatea transportului interurban, la
alegere, cu orice tip de tren, in limita costului unui bilet la tren accelerat clasa a
[l-a, cu autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial si peste numarul de
calatorii prevazut, in functie de recomandarea centrului de dializa.

(6) Beneficiaza de prevederile alin. (5) si asistentii personali sau insotitorii
persoanelor cu handicap care necesita hemodializa.



(7) Sumele aferente drepturilor prevazute la alin. (1)-(6) se asigura din
bugetul de stat prin bugetul Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap.

(8) Modalitatea de acordare a drepturilor prevazute la alin. (1)-(6) se
stabileste prin hotarare a Guvernului.”

Hotararea Consiliului local sector 6 nr. 149/2007 aproba, prin art. 5,
Procedura privind acordarea legitimatiilor de calatorie pentru transportul in
comun cu RATB si cu metroul persoanelor cu handicap, procedura care are
urmatoarele prevederi relevante pentru cauza:

.Eliberarea legitimatiilor de calatorie RATB si a cartelelor magnetice se face
pe baza unei cereri intocmita de persoana cu handicap.

La eliberarea legitimatiei de calatorie persoana cu handicap/asistentul
personal trebuie sa prezinte urmatoarele acte:

- BI/CI persoana cu handicap/asistent personal;

- certificat de nastere pentru copii pana in 14 ani;

- certificat de Tncadrare intr-o categorie cu handicap;

- talon de pensie/decizie de pensie/adeverinta de salariu/certificat fiscal din
care sa rezulte ca nu realizeaza venituri;

- talon de alocatie/declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal;

- talonul de salariu in cazul asistentului personal/declaratie pe propria
raspundere;

- 1poza tip BI;

- legitimatia de calatorie expirata.”

Colegiul Director a retinut practica Curtii Europene a Drepturilor Omului,
care, legat de articolul 14 (Interzicerea discriminarii) al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, ratificata de Romania prin Legea 30/1994, efectueaza si
doua teste de baza: testul comparabilitatii si testul justificarii obiective.

Astfel diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din
Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile
fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta
europeana a decis In mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se
produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau
comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta
distinctie nu-si gaseste nici ojustificare obiectiva sau rezonabila”.

Analiza celor doua teste este motivata si de legislatia din Roménia (art. 1
alin. 3 respectiv art. 2 alin. 3 al O.G. nr. 137/2000, republicata.

1 Testului comparabilitatii

Se observa ca Procedura privind acordarea legitimatiilor de calatorie
pentru transportul Tn comun cu RATB si cu metroul persoanelor cu
handicap instituie o regula comuna tuturor persoanelor aflate Tn situatie
comparabila, fara exceptii. Astfel persoanele aflate in situatie comparabila sunt
tratate Tn mod identic.

2. Testul justificarii obiective

Petentul considera ca solicitarea reclamatului de a prezenta acte originale si
sa depuna copia acestora cu fiecare ocazie cand petentul cere gratuitate in

5



transportul comun este discriminatorie, obligAnd Th mod nejustificat o persoana
cu dizabilitati sa prezinte actele si copii dupa acte.

Colegiul director, analizdnd natura actelor solicitate, ce puteau suferi
modificari de la ultima solicitare, constata ca exista o justificare rezonabila si
obiectiva, de verificare a documentelor pe baza carora se acorda gratuitate in
transportul comun. Prezentarea actelor in original este o masura care apara
intocmai interesele persoanelor in cauza, scutandu-le astfel de depunerea
actelor in copie autentificata, ce ar reprezenta costuri suplimentare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatda, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele prezentate nu reprezinta discriminare conform art. 2 al O.G.
137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare, republicata;
2. O copie a prezentei hotaréri se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii: —

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.

554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la «arlinta

COMSA CORINA NICOLETA -

GERGELY DEZIDERIU - Mem

HALLER ISTVAN - Membru



TRUINEA ROXANA PAULA - Membru

Data redactarii 11.03.2008

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in
termenul legal, Tn fata instantei de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



