CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Bucuregti, Piata Walter Maracineanu nr.1-3, et. 2, tel/fax +40-21-3126578, e-mail: cncd@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 142
din 03. 03. 2009

Dosar nr: 811/2008 conexat cu 65/2009 (nr. 1733 din data de 11.02.2009)

Petitia nr: 15614 din data de 08.12.2008

Petent: P F \'}

Obiect: Petenta, angajatd in cadrul Teatrului Dramatic “Elvira Godeanu” din Tg. Jiu,
considera ca este hartuitd moral la locul de munca si marginalizata Tn raport cu colegii sai.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele, domiciliul sau regedinta petentului
111.P F \'

1.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
1.2.1. Teatrul Dramatic “Elvira Godeanu”, prin reprezentant, loc. Tg.Jiu, str. Victoriei, nr. 36,
jud. Gorj

Il. Procedura de citare

Partile au fost citate la data de 10.02.2009 si 03.03.2009 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, potrivit prevederilor art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Partile au fost prezente la data de 10.02.2009, reprezentantul Teatrului Dramatic “Elvira
Godeanu” a depus concluzii scrise, iar petenta a solicitat un nou termen. La termenul din data
de 03.03.2009 ambele parti au fost prezente, iar petenta a depus un punct de vedere scris. In
cadrul sedintelor de audirere, petentei i s-a pus in vedere sa precizeze care ar fi, in mod
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concret, criteriul in baza caruia se considera discriminatd, dar aceasta nu a putut sa
incadreze aspectele supuse analizei Consiliului ntr-un criteriu determinat.

Procedura de citare legal indeplinita.

lll. Obiectul sesizarii si sustinerile partilor

Petenta aduce la cunostinta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii faptul ca
este hartuitd moral la locul de munca,Teatrului Dramatic “Elvira Godeanu” din Tg. Jiu, si
marginalizata in raport cu colegii sai.

Petenta considera ca directorul si contabilul-sef isi exercita functiile de conducere in mod
gresit, facand abuz de acestea, iar comportamentul lor este de natura a genera un risc major
pentru sanatatea si securitatea petentei.

Petenta se considera respinsa si marginalizata in raport cu ceilalti salariati. Ea afirma ca era
nevoita sa apeleze la diverse subterfugii pentru a obtine informatiile necesare si absolut utile
desfasurarii activitatii sale. Petenta arata ca a fost supusa unui stres si unei permanente
umilinte fata de cei din jur, prin cadrul ostil si degradant de lucru creat de catre director.

La ora actuald, cand postul sau, de director adjunct, a fost desfiintat, petenta nu detine o figa
a postului dupa care sa-si exercite activitatea.

Sintetic, motivele sesizarii sale sunt urmatoarele:
e |s-aretras autonomia;
* nuis-au mai transmis informatii utile in realizarea unei indatoriri;
¢ is-au contestat in mod sistematic, aproape deciziile,
e | s-acriticat pe nedrept munca;
i s-a retras accesul la xerox;
i s-au atribuit in mod voluntar sarcini inferioare competentei sale;
e s-a facut astfel incat sa nu isi poaté valorifica toate drepturile;
e is-adesfiintat in mod fortat postul de conducere detinut anterior,
o afostizolata de colegii sai cu spatiul de lucru;
e se omite Tn mod voit transmiterea de informatii si catre ea.

Petenta solicita sprijin pentru remedierea nedreptatii care i s-a facut in privinta postului ocupat
anterior, scopul fiind acela ca ea sa paraseasca institutia.

Petenta afirma ca drepturile incalcate sunt cele din legislatia muncii. Ea mentioneaza faptul
ca i s-a diminuat spatiul de munca si cadrul de munca este ostil. Petenta afirma ca i s-a stirbit
autoritatea de lucru. Petenta semnaleaza faptul ca existd alte persoane care au parasit
Teatrul Dramatic “Elvira Godeanu” din Tg. Jiu deoarece au fost nemultumite de conducere.

Reprezentantul partii reclamate se exprima in sensul ca, in cazul semnalat de petenta, nu se
poate pune problema unei fapte de discriminare, iar celelalte persoane mentionate de petenta
nu se simt hartuite, existand declaratii in acest sens care au fost depuse la dosar.

In punctul de vedere depus la dosar pentru sedinta de audieri din data de 10.02.2009

conducerea Teatrului Dramatic “Elvira Godeanu” din Tg. Jiu arata ca au existat persoane care

au parasit institutia, dar din alte motive, nu din cauza hartuirii morale. Contabilul sefra-.,
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sustinut examen de promovare, fiind functionar public la departamentul audit al Primarului
Municipiului Targu Jiu, unde plata remuneratiei este mai mare, bugetul teatrului fiind mai
redus. Juristul igi exercita profesia in cadrul Directiei de Impozite si taxe a municipiului Targu
Jiu, unde plata remunuratiei este mai mare decét in cadrul teatrului. Contabilul (referent) s-a
pensionat in conformitate cu prevederile legale. Magazionerul s-a pensionat in conformitate
cu prevederile legale. Sunetistul a Tincheiat un contract individual de munca la un post de
radio local unde obtine un salariu dublu fata de cel primit la teatru. Se arata ca persoanele
mentionate nu au parasit institutia din motivele aratate de petenta.

Referitor la pericolul reprezentat de posibilitatea izbucnirii unor incendii pe timpul verii ce ar
putea avea urmari grave pentru teatru, directorul teatrului arata ca el a solicitat si a obtinut
efectuarea de catre Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (pompieri si statia de salvare) a
unei simulari de incendiu cu raniti, simulare ce a avut loc in anul 2008 printr-o actiune de
anvergura, in timp ce petenta, in toata activitatea desfasurata in calitate de director adjunct al
Teatrului Dramatic “Elvira Godeanu” din Tg. Jiu, nu a alocat fonduri pentru prevenirea
incendiilor.

Directorul Teatrului Dramatic “Elvira Godeanu” considera ca “din cele afirmate de petitionara
nu se regéasesc aspecte de hartuire morala, ci, mai mult, din continutul petitiei reiese ca este
vorba de un complex de sine prin care indiferent ce s-ar intdmpla in aceasta institutie totul are
legéaturé cu persoana dumneaer”. Directorul precizeaza ca prin petitie se aduc foarte multe
acuzatii si de natura foarte grava la adresa conducerii Teatrului Dramatic “Elvira Godeanu”,
dar aceste acuzatii ar trebui si dovedite de catre petenta. Aceste acuzatii au fost formulate si
in fata conducerii societatilor cu care teatrul a avut si are relatii de colaborare pentru
efectuarea materialelor necesare intocmirii decorurilor scenografice.

Cu privire la legalitatea documentelor si a disciplinei financiare Tn cadrul Teatrului Dramatic
“Elvira Godeanu”, directorul acestei institutii precizeaza ca “existd documente intocmite de
Camera de Conturi a Judetului Gorj in urmé cu 6 luni cdnd s-a desfasurat controlul acestei
institutii, documente din care reiese descarcarea de gestiune a teatrului. Acest gen de control
s-a efectuat din anul 1993, anul infiintarii teatrului si pdnda in prezent continuu, teatrul primind
descércare de gestiune de fiecare datéa fara vreo atentionare din partea organului de controfl’.

in punctul de vedere formulat de conducerea teatrului se arata c& inclusuv formularea petitiei
a avut loc in timp ce petenta Tsi desfasura activitatea Tn cadrul Teatrului Dramatic “Elvira
Godeanu” si pentru care a primit salariu din bani publici, toate copiile xerox depuse de
petenta au fost facute la copiatorul apartinand teatrului, materialele le-a facut fara sa se simta
n nici un fel hartuita, petenta a avut acces la toate actele dupa dupa care a efectuat copiile
pe care le-a anexat petitiei.

Conducerea Teatrului Dramatic “Elvira Godeanu” considera ca motivul principal pentru care
petenta a formulat respectiva petitie 1l constituie “in mod absolut faptul c& dumneaei nu mai
ocupa functia de director adjunct, functie care, in conformitate cu HCL nr. 181/2008 emiséa de
Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu in urma propunerilor de reorganizare promovate de
Teatrul Dramatic “Elvira Godeanu”, nu se mai afla in organigrama de functionare a teatrulur’.
Impotriva HCL nr. 181/2008 emisa de Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu a fost formulata
contestatie, iar aceasta a fost solutionata in mod favorabil pentru Teatrul Dramatic “Elvira
Godeanu”, conform Sentintei nr. 2597din 15 .12.2008, pronuntata de Tribunalul Gorj, Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal.




IV. Motivele de fapt si de drept

in fapt, prin petitia formulata, se aduce Ia cunostinta Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii faptul ca o angajata a Teatrului Dramatic “Elvira Godeanu” din Targu Jiu, ce a
detinut, anterior reorganizarii organigramei, functia de director adjunct al teatrului, se
considera hartuita moral la locul de munca si marginalizata Tn raport cu colegii sai. Petenta
solicita Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii sprijin pentru remedierea
nedreptatii care i s-a facut In privinta postului ocupat anterior.

Dosarul nr. 65/2009, constituit ca urmare a primirii petitiei cu nr. 1733 din 11.02.2009 prin
care Liga Dreptatii Impotriva Coruptiei si Abuzurilor din Roménia trimite sesizarea aceleiasi
petente din dosarul nr. 811/2008, cu acelasi obiect, a fost conexat la dosarul initial. Prin
adresa nr. 2251 din 20.02.2009, Secretariatul General al Guvernului transmite catre Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii o petitie formulatd de aceeasi petenta, cu acelasi
obiect, care a fost anexatd dosarului Dosarul nr. 65/2009. Atat Liga Dreptatii impotriva
Coruptiei si Abuzurilor din Romania, cat si Secretariatul General al Guvernului solicita sa
primeasca, din partea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, raspunsul dat
petentei Th urma analizarii situatiei semnalate.

In petitia adresatd catre Liga Dreptatii Impotriva Coruptiei si Abuzurilor din Romania si
retrimisa pentru solutionare Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii petenta face
referire la dosarul 811/2008, constituit ca urmare a trimiterii unei petitii, cu acelasi obiect,
catre Consiliu. Petenta afirma ca faptele sesizate se refera, “pe /anga cele de hértuire, si la
incalcadri ale legii sau abateri de la lege privind gestionarea fondurilor publice alocate teatrului
deoarece intentia a fost aceea de a trimite materialul depus si altor organe de stat abilitate
pentru a verifica si a lua masuri’. Petenta a semnalat aspectele supuse atentiei Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii si Secretariatului General al Guvernului, prin petitia
Tnregistrata la S.G.G. cu nr. 373 din data de 10.02.2009, petitie retrimisa catre C.N.C.D. in
data de 20. 02.2009 si anexata dosarului nr. 65/2009, conexat cu dosarul 811/2008.

Petenta considera ca situatia sa reprezinta “un caz tipic de hérfuire moralé, aceasta fiind una
dintre cele mai dure manifestari agresive care pot sé apard la locul de muncg’'. Petenta
semnaleaza ca “neacordarea, inlaturarea recunoasterii activitatii, excluderea si restrictia,
cadrul ostil, degradant si intimidant de lucru sunt datorate de exercitarea gresitd a unei functii
(a functiilor de director si contabil-sef) de conducere si abuz de functie si care se manifesta
printr-un comportament irational si repetat’, acesta constituind, in conceptia petentei, un risc

major pentru sanatatea si securitatea sa, fatd de care intampina dificultati in a se apara.

Petenta semnaleaza faptul cd mai multe persoane cu responsabilitati de baza in cadrul
serviciului, respectiv Teatrul Dramatic “Elvira Godeanu” din Targu Jiu, au parasit institutia
deoarece au fost supuse aceluiasi tip de hartuire morala: contabil sef, jurist, contabil
(referent), magazioner, sunetist. Petenta solicita sprijin pentru a se nlatura definitiv aceasta
situatie, a se lua masuri si a se preveni oricare alte fapte de hartuire morala ulterioare.
Petemta precizeaza ca i s-a retras autonomia; nu i s-au mai transmis informatii utile Tn
realizarea unei indatoriri; i s-au contestat in mod sistematic, aproape deciziile; i s-a criticat pe
nedrept munca; i s-a retras accesul la xerox; i s-au atribuit in mod voluntar sarcini inferioare
competentei sale; s-a facut astfel incat sd nu isi poatad valorifica toate drepturile; i s-a
desfiintat in mod fortat postul de conducere detinut anterior; a fost izolata de colegii sai cu
spatiul de lucru; se omite in mod voit transmiterea de informatii si catre ea.
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Conducerea Teatrului Dramatic “Elvira Godeanu” din Tg. Jiu arata ca au existat persoane
care au parasit institutia, dar din alte motive, nu din cauza hartuirii morale. Contabilul sef a
sustinut examen de promovare, fiind functionar public la departamentul audit al Primarului
Municipiului Targu Jiu, unde plata remuneratiei este mai mare, bugetul teatrului fiind mai
redus. Juristul Tsi exercita profesia Tn cadrul Directiei de Impozite si taxe a municipiului Targu
Jiu, unde plata remunuratiei este mai mare decét in cadrul teatrului. Contabilul (referent) s-a
pensionat Tn conformitate cu prevederile legale. Magazionerul s-a pensionat in conformitate
cu prevederile legale. Sunetistul a incheiat un contract individual de munca la un post de
radio local unde obtine un salariu dublu fata de cel primit la teatru. Se arata ca persoanele
mentionate nu au parasit institutia din motivele aratate de petenta.

In concluziile scrise depuse de reprezentantul Teatrului Dramatic “Elvira Godeanu” din Tg.
Jiu, cu ocazia sedintei de audieri ce a avut loc la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, partea reclamata solicita sa se constate ca petitia este
neintemeiata, in sensul ca aceasta nu cuprinde, asa cum este prevazut in art. 11, lit. c, d, e,
din Ordinul nr. 144/2008 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si
sesizarilor obiectul petitiei, ardtarea motivelor de fapt si de drept pe care se Intemeiaza,
ardtarea dovezilor pe care se sprijina fiecare capat de cerere.

Reprezentantul teatrului arata ca s-a discutat cu persoanele mentionate in petitie ca ar fi fost
hartuite moral si persecutate si acestea au afirmat ca nu se simt in nici un fel discriminate,
unele dintre ele chiar si-au exprimat punctul de vedere in scris cu privire la cele precizate de
petitionara, aceste declaratii fiind depuse Tn copie la dosar. Reprezentantul teatrului depune o
copie dupa un dialog purtat intre directorul teatrului si petitionara, precum si un punct de
vedere din partea liderului de sindicat, extras dintr-o sedinta de sindicat, unde actorii gi-au
exprimat nemultumirea fata de comportamentul arogant al petitionarei, aflata in functia de
director adjunct. Partea reclamata mentioneaza ca nu reiese in niciun fel din petitie ca ar
exista vreun criteriu de hartuire morala sau de persecutie din partea conducerii Teatrului
Dramatic “Elvira Godeanu” impotriva petentei, totul incepand odatéa cu disparitia postului de
director adjunct din organigrama de functionare a teatrului.

Prin Nota interna nr. 1954 din 23.11.2007, depusa la dosar, precum si explicatia in scris a
doamnei secretar a teatrului, se aratd modul in care se efectueaza copiile xerox in cadrul
institutiei si anume folosirea aparatului de copiat este permisa numai in prezenta secretarei
care intocmeste un registru special cu toate documentele care sunt xerografiate.

Partea reclamata solicita Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii sa ia act ca
petitia supusa analizei nu contine niciun criteriu de discriminare, fiind vorba de suferinta
petentei deoarece nu mai indeplineste functia de director adjunct Tn cadrul Teatrului Dramatic
“Elvira Godeanu”.

Directorul Teatrului Dramatic “Elvira Godeanu” afirma, in adresa nr. 295 din data de
25.02.2009 catre petenta, ca el lucreaza 13-14 ore pe zi (administratie, chestiuni curente ale
institutiei, spectacolele Tn care joaca), din acest motiv neavand timpul necesar pentru a
comunica in scris cu petenta, considerand acest sistem de lucru ca fiind neproductiv.
Directorul precizeaza ca de 15 ani de cand conduce teatrul, relatile cu colegii au fost
intotdeauna directe, simple si la obiect, pentru simplul motiv ca asa este modalitatea sa de
lucru. De 15 ani uga biroului sau este permanent deschisa pentru toti colegii, neavand “ore de
audientd”, toti colegii care au probleme de rezolvat intrand direct in birou. In relatiile cu colegii
se bazeaza pe respect, intelegandu-se bine cu toti cei 60 de colegi, mai putin cu petenta.
Directorul afirma ca gaseste deplasata dorinta petentei ca toate discutiile care au loc sa fie
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cuprinse in procese-verbale, considerand “aberant si lipsit de sens ca orice discutie pe teme
profesionale care are loc in teatru sé fie si notatd”.

Ulterior sedintei in care Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii a deliberat asupra dosarului nr. 811/2008, conexat cu dosarul nr. 65/2009,
petenta a trimis o adresa prin care solicita efectuarea de catre Consiliu a unor verificari gi
investigatii la fata locului, precum si sa se aiba in vedere anumite dovezi la care petenta face
referire.

in drept, comform art. 14 din Conventia europeand a drepturilor omului “exercitarea
drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asigurata fara nicio
deosebire bazata, Tn special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nagtere sau
orice alta situatie”.

Interpretarea art. 14, mai sus mentionat, este in sensul cd a distinge nu inseamna a
discrimina si, pentru a fi vorba despre discriminare, situatiile in discutie trebuie sa fie
comparabile. Mai mult, in cazul supus analizei, trebuie sa fie identificat cel putin unul, daca nu
mai multe criterii de discriminare.

Potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, ,(...) prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinfd, pe baza de rasd, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, dizabilitate,
boald cronica necontagioasa, infectare HIV ori apartenenta la o categorie defavorizatacare
are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosinfei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului $i a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul public, economic, social, cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice.”

In cazul semnalat Consiliului, petenta se considera hartuita moral la locul de munca si
marginalizata Tn raport cu colegii sai. Petenta afirma ca drepturile incalcate sunt cele din
legislatia muncii. Ea mentioneaza faptul ca i s-a diminuat spatiul de munca si cadrul de
munca este ostil. Petenta afirma ca i s-a stirbit autoritatea de lucru. Petenta semnaleaza
faptul ca exista alte persoane care au parasit Teatrul Dramatic “Elvira Godeanu” din Tg. Jiu
deoarece au fost nemultumite de conducere. Tn cadrul sedintelor de audirere, petentei i s-a
pus Tn vedere sa precizeze care ar fi, in mod concret, criteriul in baza caruia se considera
discriminata, dar aceasta nu a putut s incadreze aspectele supuse analizei Consiliului Tntr-
un criteriu determinat.

Din analiza documentelor de la dosar si urmare aspectelor relatate de parti in cadrul
sedintelor de audieri, Colegiul director constata ca, in cazul semnalat, nu exista un criteriu de
discriminare, situatia comparabild cu colegii petentei nu exista, aspectele prezentate putand
fi, eventual, un conflict de munca ce are la baza o anumita situatie, cum ar fi reorganizarea
organigramei si renuntarea la un anume post si anume cel de directot adjunct din cadrul unei
institutii, ceea ce a condus la starea ne nemultumire a persoanei care a ocupat, anterior
acestei situatii, acel post.

Conducerea Teatrului Dramatic “Elvira Godeanu” considera ca motivul principal pentru care
petenta a formulat respectiva petitie il constituie faptul ca ea nu mai ocupa functia de director
adjunct, functie care, in conformitate cu HCL nr. 181/2008 emisa de Consiliul Local al
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Municipiului Targu Jiu in urma propunerilor de reorganizare promovate de Teatrul Dramatic
“Elvira Godeanu”, nu se mai afla in organigrama de functionare a teatrului. impotriva HCL nr.
181/2008 emisa de Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu a fost formulata contestatie, iar
aceasta a fost solutionata in mod favorabil pentru Teatrul Dramatic “Elvira Godeanu”, conform
Sentintei nr. 2597din 15 .12.2008, pronuntata de Tribunalul Gorj, Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal.

Din declaratiile de la dosar reiese faptul ca nu exista o situatie conflictuala cu alti angajati ai
teatrului, ci doar cu petenta, neexistand, prin urmare o situatie comparabila.

Colegiul director al Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii retine ca, in cazul
semnalat de petenta, nu se intrunesc elementele constitutive pentru incadrarea aspectelor
relatate ca fiind de natura discriminatorie.

Fata de cele de mai sus, In temeiul art. 20. alin.2, din O.G.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatda, cu unanimtate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. nu se intrunesc elementele constitutive pentru ca aspectele sesizate sa fie
discriminatorii, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. lipseste criteriul de discriminare;

3. se va raspunde partilor, precum si Ligii Dreptatii impotriva Coruptiei si Abuzurilor din
Romania si Secretariatului General al Guvernului Tn sensul celor hotarate potrivit art. 8
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind solutionarea petitiilor, aprobata
si modificata prin Legea nr. 233/2002.

V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instania competenta si in termenul legal potrivit
prevederilor art. 20, alin. 10 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea s$i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, precum si prevederilor Legii nr.554/2004 a
contenciosului administrativ.

VI. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)
- nu este cazul;
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

GERGELY DEZIDERIU — Membru

/.
COMSA CORINA NICOLETA - Membru

Y

HALLER ISTVAN — Membru )

PANFILE ANAMARIA — Membru

1o,

TRUINEA ROXANA PAULA — Membru

Data redactarii: 17.03.2009

Noti: prezenta Hotirare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit 0.G.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titu

executoriu.
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