CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA NR. 14
din 03.05.2010

Dosar nr:  520/2009

Petitia nr. 11033 din data de 21.12.2009

Petent B | ,C -M | siU T F

Obiect: discriminare prin emiterea unor ordine ale Ministrului Justitiei

l. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
11 Numele, domiciliul sau resedinta petentului
111 B8 | ,C -M I si U T F , Domiciliu ales: loc.

l.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
1.2.1. Ministerul Justitiei, Sediu: loc. Bucuresti, str. Apolodor, nr.17, sector 5

ll. Obiectul sesizarii si sustinerile partilor

Prin petitia nr. 11033 din 21.12.2009, comisar sef de penitenciare dr. B
|, director general al Administratiei Penitenciarelor, comisar sef de penitenciare
cC ™M | , director general adjunct al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
si comisar sef de penitenciare U T -F , cu domiciliul ales la
Administratia Nationala a Penitenciarelor, sesizeaza caracterul discriminatoriu al
Ordinelor de salarizare, respectiv O.m.j.l.c. nr. 409/C/30.01.2009 si O.m.j.l.c. nr.
1985/C/16.07.2009 emise de Ministrul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti in aplicarea
O.U.G. nr. 222/2008 si art. IV Legea nr. 203/2009, in raport cu salarizarea altor
functionari publici cu statut special din sistemul de ordine publica si siguranta
nationala.

Petentii precizeaza ca au fost numiti in functiile de director general, respectiv
directori generali adjuncti la Administratia Nationala a Penitenciarelor, prin Ordinul
Ministrului  Justitiei nr. 2708/C/17.10.2008, Ordinul  Ministrului  Justitiei  nr.
2805/C/04.11.2008 si Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2806/C/04.11.2008. Prin aceste



conformitate cu dispozitiile Legii nr. 293/2004 privind statutul functionarilor publici cu
statut special din Administratia Nationala a Penitenciarelor si O.G. nr. 64/2006
privind salarizarea si alte drepturi ale functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciarelor. Petentii au in vedere faptul ca O.U.G. nr.
222/2008 si Legea nr. 203/2009 in baza carora au fost O.m.l.c. nr.
409/C/31.01.2009 si O.m.j.l.c. nr. 1985/C/16.07.2009 sunt ulterioare numirii in
functie a petentilor. in acest sens se poate constata faptul ca ordinele in cauza
dispun asupra unor raporturi juridice nascute anterior O.U.G. 222/2008 si Legea nr.
203/2009, fiind astfel incalcate principiile neretroactivitatii legii civile, reglementat de
dispozitiile art. 15 al.2 din Constitutia Romaniei potrivit caruia legea noua trebuie sa
respecte suveranitatea legii vechi, astfel incat ea nu poate nimici si modofica trecutul
juridic.

Prin adresa nr. 1238 din 16.02.2010 Ministerul Justitiei comunica urmatoarele
aspecte cu privire la petitia formulata de petent;:

Referitor la Tncalcarea principiilor neretroactivitatii legii civile la emiterea
ordinelor criticate de petenti, arata ca prin O.m.j.l.c. nr. 409/C/31.01.2009 au fost
puse Tn aplicare dispozitile O.U.G. nr. 222/2008 pentru modificarea art. 3AL alin 1
din Ordonanta de Urgen’la Guvernului nr.79/2008 privind m[suri economico-
financiare la nivelul unor operatori economici si unele masuri referitoare la
remunerarea conducatorilor si adjunctilor conducatorilor autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale. Ordinul fiind dat in baza si in executarea legii.O.U.G.
nr.222/2008 este un act normativ cu aplicabilitate imediata, inclusiv raporturilor de
munca care sunt in derulare la momentul intrarii in vigoare, actul normativ
necuprinzand nicio exceptie Th sensul ca se aplica numai celor care ocupa functiile
de conducere la care se refera dupa momentul intrarii in vigoare a O.U.G.
nr.222/2008.

in conformitate cu dispozitile art.IV alin. 2 O.U.G. 222/2008 unica forma de
remunerare egala cu indemnizatia prevazuta de lege pentru functia de secretar de
stat ministere, respectiv de subsecretar de stat din ministere, dupa caz se aplica in
cazul “conducatorilor si adjunctilor conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice in
cauza a caror remuneratie depaseste, la data intrari In vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, nivelul indemnizatiei prevazute de lege pentru functia de
secretar de stat, respectiv subsecretar de stat din minister”.

Asadar, nu este vorba de aplicarea gresita a legii, cum in mod eronat sustin
petentii, Tn discutie fiind text de lege clar, care nu ridica probleme de interpretare Si
care a fost pus in aplicare prin emiterea O.m.j.l.c. nr. 409/C/31.01.2009, O.U.G.
222/2008 fiind pe deplin aplicabila si in ceea ce priveste stabilirea drepturilor
salariale ale directorului general si directorilor generali adjuncti din  A.N.P.
Salarizarea personalului din sistemul penitenciar este stabilita prin lege speciala,
anume 64/2006. Caracterul de lege speciala in momentul de fata, are in vedere
referirea la 0 anumita categorie de personal careia i se stabilesc anumite drepturi.
Caracterul special nu exclude Tnsa posibilitatea modificarii acestor prevederi cu
respectarea normelor de tehnica legislativa. Adoptarea O.U.G. nr. 222/2008 a fost
justificata de o situatie de exceptie, conditiile actuale ale crizei economico financiare
si discrepantele majore nejustificate existente intre salarile personalului de
conducere din autoritatile si institutiile publice centrale si locale n raport/ R?I ’\V,\{,’\ul.
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salariilor personalului de conducere din sectorul bugetar vizeaza interesul public Si
constituie situatii extraordinare si de urgenta, astfel cum se retine in preambulul
actului normativ.

Drepturile salariale care se cuvin personalului din sistemul bugetar sunt
stabilite prin lege, fiind optiunea si atributia legiuitorului.

Referitor la modalitatea de aplicare a dispozitilor O.U.G. nr. 222/2008, in
situatia de fata acestea au fost aplicate in mod corect, prin emiterea ordinelor
criticate de petenti, mai mult aceste ordine au fost contestate si pe cale
judecatoareasca, potrivit dispozitiilor legii contenciosului administrativ, solutia
instantei fiind de respingere a actiunilor in anulare formulate de petenti.

lll. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director ia act de adresa inregistrata la Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii cu nr. 2523 din data de 30.03.2010, prin care
petentiB I ,C -M I si U T F , 1Si retrag plangerea
depusa si inregistrata cu nr. 11033 din 21.12.2009, constituita in dosarul
nr.520/2009.

in drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditji
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, Tn domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”, iar alin 2 prevede ca ,sunt discriminatorii prevederile,
criterile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe
baza criteriilor prevazute la alin. (1), fana de alte persoane, in afara cazului in care
aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”.

Art. 14 al Ordinului nr. 144/ 2008 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor prevede ca ,(1) Petentul poate sa renunte la
petitie fie verbal, in sedinta Colegiului director, fie prin cerere scrisa.

(2) Renuntarea la petitie se consemneaza prin hotarare a Colegiului director”.
Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul Director retine ca
petentii prin adresa nr. 2523 din data de 30.03.2010 si-au retras plangerea.
Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 195alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:



1. Clasarea petitiei ca urmare retragerii acesteia de catre petent
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor

IV. Modalitatea de plata a amenzii (daca este cazul)
- nu este cazul;

V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Potrivit art. 20 alin 9, hotarérea Colegiului director poate fi atacata la instanta de
contencios administrativ, potrivit legii. Potrivit art. 20 alin. 10, hotararile emise potrivit
prevederilor alin. (2) si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile constituie de
drept titlu executoriu.

PANFILE ANAMARIA - Membru

VASILE ALEXANDRU DANIEL - Membru



