CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 133
din 04.03.2015

Dosar nr.: 484/2014

Petitia nr.:5295/01.08.2014

Petent: | D

Reclamat: Primaria localitatii Baiculesti prin primar, Consiliul Local al
comunei Baiculesti, B C-Sef Serviciu Salubrizare, S | -Secretar primaria comunei
Baiculesti

Obiect: impunerea unei taxe de salubrizare in functie de numarul membrilor
din gospodarie

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului

1.1.1. | D, domiciliat in, judetul Arges

1.2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului

1.2.1. D N primarul comunei Baiculesti, cu sediul in comuna Baiculesti,
judetul Arges

1.2.2. B C, Sef Serviciu Salubrizare din cadrul primariei Baiculesti, cu sediul
in comuna Baiculesti, judetul Arges

1.2.3. S |-Secretar al Primariei Baiculesti, cu sediul in comuna Baiculesti,
judetul Arges

1.2.4. Consiliul Local al comunei Baiculesti, cu sediul in comuna Baiculesti,
judetul Arges

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Sesizarea petentului vizeaza tratamentul diferentiat in ceea ce priveste
stabilirea taxei de salubrizare diferentiat in functie de numarul membrilor din
gospodarie.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
combaterea tuturor formelor de discriminare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

3.2. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
09.09.2014, prin adresa nr. 5295/20.08.2014 fiind citat petentul, iar prin adresa
nr. 5269/20.08.2014 fiind citate partile reclamate. Partile nu au fost prezente la
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audiere, reclamatii au transmis punctul de vedere prin adresa nr.
5915/04.09.2014.

3.3. Prin adresa nr. 1670/02.04.2012 i-a fost comunicat petentului punctul
de vedere al partii reclamate in vederea depunerii de concluzii scrise. Petentul a
depus concluzii scrise prin adresa nr. 2103/02.05.2012.

IV. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul locuitor al comunei Baiculesti, sesizeaza faptul ca prin
Hotararea Consiliului Local Baiculesti nr. 44 din 18.12.2013 privind tarifele si taxa
speciala pentru salubritate, s-a stabilit taxa de 8 lei/luna pentru gospodariile unde
locuiesc doua sau mai multe persoane si 4 lei/luna pentru gospodariile unde
locuieste o singura persoana. Petentul sustine ca are o gospodarie cu doua
persoane si nu este de acord cu tariful de 8 lei deoarece nu s-a luat o hotarare
corecta in opinia petentului, potrivit prevederilor art. 3 lit f si g; f) tarifarea
echitabila, corelata cu calitatea gi cantitatea serviciului prestat; g) nedisciminarea
Si egalitatea de tratament al utilizatorilor precum gi art. 20 alin 1 Operatorii
trebuie sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor
univeraalitatii, accesabilitatii, continuitatii i egalitatii de tratament intre utilizatori
din legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor.

4.1.2. Urmare adresei de comunicare a punctului de vedere al partilor
reclamate, petentul a ihaintat o copie a Hotararii nr. 47 din 25.11.2014 prin care
la art. 1 lit a) “este prevazut urmatorul aspect: Pentru colectarea separata si
transportul separat din poartd in poartd, numai a deseurilor minicipale
nedegradabile (uscate), tariful este de 8 lei/gospodarie/luna, respectiv 4 lei/luna
gospodarie, unde locuieste o singura persoana”.

4.2. Sustinerile partilor reclamate

4.2.1. Prin adresa nr.5915 din 04.09.2014 reclamatii, respectiv, primarul N
D, secretarul | S, Sef Serviciu Salubrizare C B si Consiliul Local Baiculesti arata
urmatoarele aspecte cu privire la obiectul sesizarii:
-prin Hotararea nr. 44/18.12.2013 a Consiliului Local Baiculesti s-a stabilit
tarifele si taxa speciala pentru colectarea selectiva a deseurilor de pe raza
Comunei Baiculesti, judetul Arges. Prin vot deschis aceasta hotarare a fost
votata pentru toti consilierii prezenti la sedinta.
-aceasta hotarare s-a adoptat respectand legislatia in vigoare (Legea nr.
51/2006 si Legea nr. 101/2006) si tindnd cont i de faptul ca cetatenii
comunei au venituri mici nu s-a stabilit taxa de persoana cum se
procedeaza in orase si municipii, ci pe gospodarie formata din 2 sau mai
multe personae.
-hotararea nr. 44/18.12.2013 a Consiliului Local Baiculesti a fost comunicata
Institutiei Prefectului Arges si a fost afisatda la sediul Primariei Comunie
Baiculesti pentru aducerea la cunostinta publica.
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Reclamatii sustin faptul ca nu au discriminat nicio persoana de pe raza Comunei
Baiculesti, judetul Arges, care plateste taxa speciala sau tariful pentru colectarea
selectiva a deseurilor, prin acesta hotarare venind in sprijinul cetatenilor cu
venituri mici.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director retine ca& petentul sesizeaza Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii cu privire la faptul ca, este nemultumit
de faptul ca prin Hotararea nr. 44 din 18.12.2013 Consiliul Local a stabilit o taxa
de salubrizare diferentiata in functie de numarul membrilor din gospodarie.

5.2. in drept, analizand faptele retinute in petitie, Colegiul director se
raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14
privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine
discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile fard ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca,
pentru ca o asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca persoane
plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiazd de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare
obiectiva sau rezonabila.

5.3. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel
cum este reglementata prin articolul 2 alin.1 din 0.G.137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul director retine ca pentru ca o fapta
sa fie calificata ca fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ
mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea
de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare. Colegiul director retine ca,
in speta de fata, nu existd un criteriu de discriminare conform art. 2 alin (1)
“Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitéarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului gi a libertétilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice”.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditi de egalitate, a unui drept
recunoscut de lege
d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare. Colegiul
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director retine din sustinerile reclamatului ca, in acest caz, justificarea obiectiva
in adoptarea respectivei hotarari s-a tinut cont de faptul ca cetatenii comunei au
venituri mici, motiv pentru care nu s-a stabilit taxa pe persoana cum se
procedeaza in orase si municipii, ci pe gospodarie, respectiv 4 lei pentru o
gospodarie formata dintr-o persoana si 8 lei pentru o gospodarie formata din
doua sau mai multe persoane.

5.4. Astfel, nu toate situatile in care anumite persoane sunt tratate
diferentiat, pot constitui fapte sau acte de discriminare, iar un asemenea
tratament poate avea la baza un alt motiv decat apartenenta persoanei
respective la una dintre categoriile prevazute in art. 2, alin. 1 din O.G. nr.
137/2000.

Examinand sesizarea petentului si dispozitile legale incidente, Colegiul
director constata ca faptele prezentate nu constituie fapte de discriminare potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. faptele prezentate nu constituie acte de discriminare, conform art. 2 alin. 1
Ordonantei de Guvern nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare, republicata;

2. clasarea dosarului;

3. o copie a hotararii se va transmite partilor ;

VI. Modalitatea de plata a amenzii

-Nu este cazul
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului

administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta
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BERTZI Theodora — membru

GHEORGHIU Luminita — membru

HALLER Istvan — membru

PANFILE Anamaria — membru

POPA Claudia Sorina — membru

VASILE Vasile Alexandru — membru

Hotarare Redactata S.C.S. Tehnored. V.F.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este

atacata in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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