CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARIL

AUTORITATE DE STAT AUTONOMA
Bucuregti, Piata Valler Maracineanu nr. 1-3, et 2, telffax. +40-21-3126578, e-mail: supori@ecncd.org.ro

HOTARAREA NR. 117
din data de 06.04.2012

Dosar nr.: 151/2011

Petitia nr.: 2800 din data de 29.04.2011

Petent: V. 110 s .

Reclamat: Pglitia Locald a Municipiului Craiova

Obiect: neacordarea cumulata a celor doud zile de repaus sdptimanal in
zilele de sambaté si duminica, neacordarea normei de hrand

I. Numele, domiciliul sau regedinta pértilor

I.1. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul petentul'+
ANV -l S8 s e

s
—ae

1.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
1.2.1. Politia Locald a Municipiului Galati, cu sediul in Galati, str. Traian, nr.
254, judet Galati

Il. Obiectul sesizarii i descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin petiiia inregistratd cu nr. 2800 din data de 29.04.2011, petentul
sesiseazd cd nu | s-a acordat cumulat cele doud zile de repaus sdptamanal in
Zilele de sambata si duminica si nu i s-a acordat indemnizatia pentru norma de
hrana.

lil. Procedura de citare

3.1. In temeiul art, 20, alin4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completérile
ulterioare, republicatd, Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii a
ndeplinit procedura de citare a partilor.

3.2. Prin adresa cu nr. 6696/29.011.2011 a fost citat petentul, iar prin
adresa nr. 6696/29.11.2011 a fost citat reclamatul pentru data de 13.12.2011.

3.3. Prin citatii, Consiliul 2 solicitat pértilor s& igi prezinte punctul de vedere
precum si orice mijloace de proba referitoare la obiectul petitiei, respectiv al
sustinerilor.

IV. Sustinerile partitor




Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul fost angajat in cadrul Palitiei Comunitare Galati pana la data
de 28.10.2010, actuala Politie Locald Galati, sesizeaza faptul ¢é nu i s-a acordat
cumulat cele doud zile de repaus saptamanal in zilele de sambéta si duminica
pentru anul 2010, pericada n care a fost angajat al Politiei Comunitare Galati, si
faptul c3 nu i s-a acordat norma de hrand.

412 Tn anul 2010, organigrama Politiei comunitare a fost modificata,

petentul a lucrat in cadrul Serviciului Siguranta Publicd si hu a primit repausul
sdptimanal Tn zilele de sdmbatd gi duminicd gi nici in cursul saptdmanii
urmatoare respectiv dupd o perioadd ce nu poate depdsi 14 zile calendaristice
asa cum prevede Codul Muncii, considerandu-se discriminat fatd de alte
compartimente Sectorizare $i Ordine §i Sigurantd in Unitdtii de Invatdmant,
Serviciile—Financiar Contabilitate, Resurse Umane, Registratura, Juridic si
Evidenta Contraventii unde erau aga cum se observa din HCL 153/27.05.2010,
noud functionari publici de executie Tn aceeasi functie care a definut-o si
petentul.

4.1.3.Pentru munca prestatd fn acele doud zile de repaus sdptidmanal,
respectiv sdmbata si duminica, in cadrui programului normal de lucru, i s-au
acordat zile libere de paritate Tn cursul sdptdmanii urmatoare ceea ce nu
semnifica timp de recuperare conform Legii nr. 188/1999 sau compensare cu
timp liber corespunzator Tn acceptiunea Codului Muncii.

4.14. In cazul in care angajatul efectueazi serviciul intr-o sdmbata sau
duminica, faptul ci& primeste liber intr-o altd zi a sdptdmanii nu semnifica
indeplinirea cbligatorie de acordare de ,timp liber corespunzator” conform
Codului Muncii sau timp de recuperare in acceptiunea Legii nr. 188/1999.

4.1.5. Potrivit art. 132 alin 1 din Codul Mungii, prima obiigatie a angajatorului
este aceea de acordare a repausului saptdmanal “in doud zile consecutive, de
reguld sambéta si duminica”, acestea se acorda in alte doué zile ale saptamanii
urmdatoare sau, in mod exceptional dupd ¢ perioadd de activitate continud ce nu
poate depasi 14 zile calendaristice. Numai dupd acordarea celor dou3 zile libere
cu tithu de repaus saptadmanal se pune problema acordarii de zile libere, ca timp
liber corespunzétor, in compensarea zilelor de sambata si duminica muncite.

4.1.8. in privinta anului 2010, intrucat nu se putea acorda sporul de 100%
din salariul de baza cmf. Legii 330/2009, acordarea de timp de recuperare era
obligatorie.

Sustinerile reclamatului

4.2.1 Prin adresa nr. 6898 din 12.12.2011, Polifia Locald a Municipiului
Galafi, a formutat punctul s3u de vedere cu privire la cele sesizate de petent, prin
care aratd ci petentul a avut calitatea de angajat al institutiei, pana la data de
28.10.2010, cand a fost eliberat din functie ca urmare a reducerii postulit-ocupat




de catre acesta si a refuzului de a participa la examenul ce s-a desfagurat la
nivel de institutie Tn vedera reorganizarii, in conformitate cu prevederile art 3 din
OUG nr. 63/2010.

4.2.2. Reclamatul sustine ¢ petentul nu a respectat obligatia impuséd de
prevederile art. 20 alin 6 din C.G. nr. 137/2000 republicatd, in sensul ca, petentul
nu a dovedit existenta unor fapte care permit a se presupune existenta unor
discrimindri, in acceptiunea art. 2 din ordonnanta.

De asemenea, mentiocneaza ca instantele de judecatd au pronuntat solutii
de respingere a actiunilor ce vizau acordarea normei de hrand s$i plata unor
sporuri pentru munca prestatd Tn zilele de repaus saptamanal (activitatea
institutfei desfagurandu-se Tn schimburi).

4.2.3. Referitor la presupusa faptd de discriminare privind acordarea
cumulata a celor doud zile de repaus saptdmanal in alfe zile ale saptamanii, in
conformitate cu dispozitile art. 113 din Codul Muncii “Repartizarea timpului de
munca in cadrul saptamanii este, de regula, uniforma de 8 ore pe zi timp de 5
zile, cu dou zile repaus’, iar potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol “In functie
de specificul unitatii sau al muncii prestate, se poate opta si pentru o repartizare
inegala a timpului de munc3, cu respectarea duratei normale a timpului de
munca de 40 de ore pe sdptdmana”. Dat fiind specificul institutiei, activitatea se
desfasoard in tura continud si turnus - in schimburi respectiv, schimburi de 8
orefzi care reprezintd durata normald a timpului de lucru, in conformitate cu
prevederile Acorduiui colectiv.

4.2.4. Reclamatul precizeazd c3 norma de munca de circa 170 de ore pe
Jund, angajatii institutiei o realizeaza n toate zilele sdptdmanii, inclusiv sAmbata
$i duminica, cele doua zile de repaus fiind acordate in saptdmana urmatoare,
petentul confirmand faptul ca a primit zilele libere ,de regula la paritate — luni si
marti”, pentru munca prestat3 in zilele de sdmbata si duminica.

4.2.5. Mai muit, petentul a depus adresa nr. 9292/02.05.2011 emisa de
Inspectoratul Teritorial de Munca Galati prin care i s-a comunicat cd aceasta
institulie autorizeaza potrivit legii, acordarea cumulatd a repausului saptdmanal,
in situatile in care se lucreaza continuu pentru pericada de maxim 14 zile
calendaristice, precizand totodata ca pentru acordarea celor doua zile de repaus
saptdmadnal in alte zile decat sambata si duminica nu este necesara autorizarea.

4.26. in afarid de zilele de repaus acordate potrivit prevederilor legale,
angajatii institutiel beneficiaza de spor lunar de dispozitiv in cuantum de 25% din
salariul de baza, tocmai pentru munca prestata Tn cadrul programului cu
repartizare inegald, Tntrucat activitatea institutiei impune o asemenea organizare.

Asadar, Tn cazul formelor specifice de organizare a timpului de lucru (tura
continua, turnus, program fractionat) orele efectuate in cadrul programului de
lucru saptdmanal de 40 de ore, nu constituie ore suplimentare, salariatii
beneficiind de repaus Th conformitate cu prevederile art. 115 din Codul muncii.

4.2.7. De asemenea, modul de acordare a repausului sdptdmanal si
acordarea unor sporuri pentru munca prestata in zilele de sdmbdta si duminica
au fost analizate de instanta Tribunalului Galati in dosarul nr. 671/121/2011,
actiunea petentului fiind respinsa ca nefondata.




4.2.8. Referitor la refuzul institutiei de acordare a indemnizatiei de hrand,
Acordul colectiv aplicabil la nivel de institutie pe perioada corespunzatoare
exercitiului bugetar 2010, nu obliga institutia la acordarea indemnizatiei de hran,
insd prevedea posibilitatea acordarii acestui drept in functie de legislafia in
vigoare i de prevederile bugetare, potrivit art. 33 alin. (1) din acord.

4.2.9. Pe de alt& parte, QUG nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare
in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, prevede ia art. 3 “prin contractele sau acordutile colective si individuale
de munca nu pot fi negociate salarii sau alte drepturi de naturd salariala care
excedeaza prevederilor Legii ~cadru nr. 330/2009".

In conformitate cu dispozitile art. 9 din Legea nr. 371/2004 privind
infiintarea si organizarea Politiei Comunitare, politigtii comunitari sunt incadrati Tn
categoria functionarilor publici, fiindu-le aplicabile prevederile Legii nr. 188/1999
privind Statutui functionarilor publici.

n concluzie, norma de hrand nu a fost acordati de la data de 01.01.2010,
intrucét prevederile Legii nr. 330/2009, interziceau acordarea acestor drepturi in
situatia Tn care nu erau reglementate prin acte normative, iar pe de altid parte,
Acordul colectiv aplicabil 1a nivel de institutie conditioneazd acordarea acestui
drept de respectarea legislatiei in vigoare.

4.2.10. De altfel, instantele de judecatd s-au pronuntat in sensul respingerii
cererilor de obligare a institutiei la plata indemnizatiei de hrand, petentul in
calitate de reclamant ludnd cunostintd de solutia datd de Tribunalul Galati Th
dosarul nr. 3230/121/2010.

4.2.11. Reclamatul solicitd admiterea exceptiei tardivitatii introducerii
sesizarii pentru faptele petrecute inainte de data de 29.04.2010 in conformitate
cu prevederile art. 20 alin 1 din O.G, iar pe fond solicitd ca C.N.C.D., s3 constate
¢, nu se poate retine savéargirea unor fapte de discriminare fatd de petent in
conditiile prevazute la art. 2 din ordonanta.

V. Motivele de fapt si de drept

51. in drept, Colegiul director se pronuntd asupra exceptiei tardivitatii
invocate de cétre partea reclamatd in sensul admiterii acesteia pentru aspectele
petrecute cu mai muli de un an in urmi fata de data petitiei.

5.2. Petentul sesizeazd Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
faptul ¢, nu i s-a acordat cumulat cele doud zile de repaus sédptdméanal n zilele
de sambéta si duminicd §i nu i s-a acordat norma de hrandé raportat la activitatea
prestata in cadrul Paolitiei Locale Galati.

5.3. Urmare sesizarii primite, Colegiul director trebuie sd analizeze Tn ce
masurd obiectul petitiei intrd sub incidenta prevederilor ©.G. nr.137/2000 privind
prevenirea i sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director, analizeaza in ce
masurd obiectul unei petitii intruneste elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000,
republicata.

5.4. Colegiuf director analizeazd dacd obiectul unei petitii Tntruneste
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicatd, sub aspectul scopuluj’s:




efectului creat, ce a dat nastere ori nu, unei circumstante concretizate in
restrictie, excudere, decsebire sau preferinta si care poate sa imbrace forma
unui tratament diferit, indus intre persoane care se afla in situatii analoage sau
comparabile, din cauza unor criterii determinate gi care are ca scop sau ca efect
restrangerea ori Tnlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului $i a libertdtilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social $i cuitural sau in orice
alte domenii ale vietii publice. In masura Tn care se retine Tntrunirea elementelor
constitutive ale art. 2, comportamentul n speta afrage raspunderea
contraventionala potrivit O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.5. Pentru ca o faptd sa fie calificatd ca fiind discriminatorie aceasta
trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:
a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata Tn mod diferit situatii diferite, necomparabile;
b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din 0.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu modificarile ulterioare;
¢} tratamentul s& aibd drept scop sau efect restrAngerea, Tnidturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept
recunoscut de lege;
d) tratamentul diferentiat s& nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop s3 nu fie adecvate si necesare.

5.6. Petentul solicitd Consiliului s& constate ca, Tn spetd, a fost Tncélcat
principiul egalitatii de tratament ce ar trebui sa fie respectat fatd de toti salariatit
si angajatorii, jar prin comportamentul pasiv al Politiei Locale Galati nu au fost
respectate obligatiile ca garantii de sigurantd, defavorizand, in mod nejustificat,
unii salariati in spetd agentii comunitari, prin comparatie cu politistii comunitari
din cadrul altor politii comunitare cat si fatd de politigtii  din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor prin faptul ca nu i s-a acordat cumulat cele doua zile
de repaus s3ptdmanal in zilele de sambatd si duminica si nu i s-a acerdat
indemnizatia pentru norma de hrana.

5.7. Partea reclamatd, in punctul sdu de vedere, aratd cd acordarea
cumulata a celor doua zile de repaus siptimanal in alte zile ale saptamanii, au
fost date in conformitate cu dispozitile art. 113 din Codul Muncii, “Repartizarea
timpului de munca Tn cadru! saptamanii este, de regula, uniforma de 8 ore pe zi
timp de 5 zile, cu doua zile repaus”, iar potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol
“In functie de specificul unitétii sau al muncii prestate, se poate opta si pentru o
repartizare inegald a timpului de munca, cu respectarea duratei normale a
timpului de munca de 40 de ore pe saptamand’. Dat fiind specificul institutiei,
activitatea se desfagoard Tn tura continua si turnus - in schimburi respectiv,
schimburi de 8 ore/zi care reprezintd durata normala a timpului de lucru, n
conformitate cu prevederile Acordului colectiv. Norma de munca de circa 170 de
ore pe luna, angajatii institutiei o realizeaza in toate zilele saptamanii, inclusiv
sdmbata si duminica, cele doud zile de repaus fiind acordate Tn s3ptdmana
urmatoare, petentul confirmand faptul cd a primit zilele libere ,de regula |
paritate — luni gi marti”, pentru munca prestat3 in zilele de sémbat3 si duminic:




De asemenea, Th ceea c¢e priveste neacordarea indemnizatiei de hrana,
reclamatul sustine cé, Acordul colectiv aplicabil la nivel de institutie pe pericada
corespunzatoare exercitiului bugetar 2010, nu obliga institutia la acordarea
indemnizatiei de hrand, insd prevedea posibilitatea acordarii acestui drept in
functie de legislatia in vigoare si de prevederile bugetare, potrivit art. 33 alin, (1)
din acord. Pe de altd parte, OUG nr. 1/2010 privind unele mésuri de reTncadrare
n functii a unor categorii de persenal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, prevede la art. 3 “prin contractele sau acordurile colective si individuale
de munca nu pot fi negociate salarii sau alte drepturi de naturd salariald care
excedeaza prevederiler Legii ~cadru nr. 330/2009”.

In conformitate cu dispozitile art. 9 din Legea nr. 371/2004 privind
infiintarea gi organizarea Politiei Comunitare, politistii comunitari sunt Tncadrati in
categoria functionarilor publici, fiindu-le aplicabile prevederile Legii nr. 188/1989
privind Statutul functionarilor publici. Avand in vedere ca politistii comunitari sunt
incadrati in categoria functionarilor publici, le-au fost aplicabile prevederile Legii
nr.330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice,
respectiv, Anexa Nl-Reglementari specifice functionarilor pubtici, Sectiunea a 5-a
Alte drepturi, art. 22, prin care au fost limitate drepturile al cdror cuantum se
suporta de la bugetul de stat sau de la bugetul local. In concluzie, norma de
hrana nu a fost acordata de la data de 01.01.2010, intrucét prevederile Legii nr.
330/2009, interziceau acordarea acestor drepturi in situatia in care nu erau
reglementate prin acte normative, iar pe de altd parte, Acordul colectiv aplicabil
la nivel de institutie conditioneazd acordarea acestui drept de respectarea
legisiatiei Tn vigoare

5.8. Fatd de aspectele sesizate (neacordarea cumulat a celor doud zile de
repaus saptamanai in zilele de sdmbata si duminica si neacordarea normei de
hranad), Colegiul director constata faptul ¢, Tn speté, nu sunt indeplinite, in mod
cumulativ, elementele constitutive ale faptei de discriminare, in sensu! ca
petentul nu justific un criteriu in baza céruia ar fi fost discriminat.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedint3,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1.admite exceptia tardivititii pentru aspectele petrecute cu mai mult de un
an in urma fatd de data introducerii petitiei;

2. nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, Tn
conformitate cu art. 2 alin. 1 si din Ordonanta de Guvern nr.137/2000, privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

3. clasarea dosarului;

4. o copie a hotarérii se va transmite partilor.




VII. Modalitatea de platid a amenzii

Nu este cazul

VIl Calea de atac gi fermenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacatd la instanta de contencios adsministrativ,
in termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea

gi sanctionarea faptelor de discriminare, republicat gi Legii nr. 554/2004 a
confenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la §edi7fé

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

NITA DRAGOS TIBERIU — Membru
STANCIU CLAUDIA SORINA — Membru P oo

VASILE ALEXANDRU VASILE — Membru .

-

Hotarare Redactatd. D.N.T., tehnored. F.V.
Nota: prezenta Hotdrare emis3 potrivit prevederilor legii si care nu este
atacatd in tfermenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea §|
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosuluf
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.




