CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 114
Din 13.03.2013

Dosar nr: 489/2012
Petitia nr: 5465/08.11.2012
Petent: R.G.P.F.
Reclamat: Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Apararii Nationale
Statul Major General al MAPN — Directia pentru relatia cu Parlamentul gi
asistenta juridica
Obiect: incadrarea eronata in conditii de munca deosebite, in loc de conditii de munca
speciale, conform anexa nr. 1 a HGR nr. 1294/2001 modificata si completata prin HG nr.
S-1019/2010

I. Numele, domiciliul sau regedinta partilor

1.1. Numele, domiciliul sau resedinta petentului

1.1.1. R.G.P.F,,
1.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului

1.2.1. Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Apararii Nationale

1.2.2. Statul Major General al Ministerului Apararii Nationale — Directia pentru
relatia cu parlamentul gi asistenta juridica

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul acuza faptul ca nu este incadrat in conditi de munca speciale, in
decizia privind revizuirea pensiei, desi alti colegi, aflati in situatie similara, au fost incadrati.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de
citare.

3.2. Prin intermediul citatiei cu nr. 5465/29.11.2012 a fost citat petentul pentru
termenul stabilit de Consiliu, la data de 17.12.2012, la sediul CNCD. La termen, petentul a
fost prezent.



3.3. Prin citatia inregistratd cu nr. 5901/28.11.2012 a fost citatd Casa de Pensii
Sectoriala a Ministerului Apararii Nationale pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
17.12.2012, la sediul CNCD. La termen Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Apararii
Nationale a fost prezenta prin reprezentant.

3.4. In cadrul audierilor din data de 17.12.2012 petentul a solicitat introducerea ca
parti reclamate a Directiei Management Resurse Umane a Ministerului Apararii Nationale
si a Statului Major General al Ministerului Apararii Nationale — Sectia Juridica si de Drept
International Umanitar. Totodata, partile au depus documente la dosarul cauzei.

3.5. Prin intermediul citatiei cu nr. 71/09.01.2013 a fost recitat petentul pentru
termenul stabilit de Consiliu, la data de 21.01.2013, la sediul CNCD. La termen, petentul a
fost prezent.

3.6. Prin citatiile inregistrate cu nr. 71/09.01.2013 gi nr. 71/09.01.2013 au fost citate
Directia Management Resurse Umane a Ministerului Apararii Nationale si Statul Major
General al Ministerului Apérarii Nationale — Sectia Juridicad si de Drept International
Umanitar pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 21.01.2013, la sediul CNCD. La
termen partile au fost prezente prin reprezentanti.

3.7. In cadrul audierilor din data de 21.01.2013 pértile au depus documente la
dosarul cauzei.

3.8. Procedura de citare a fost legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul considera ca, Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Apararii
Nationale, in decizile de revizuire si recalculare a pensiei de serviciu, a incadrat
perioadele de activitate 20.08.1977- 31.12.1977 si 01.01.1984-15.06.2001 incorect in
conditii de munca deosebite in loc de conditii speciale de munca, in conformitate cu
prevederile Anexei nr. 1 la HG 1294/2001, modificata si completata prin HGS 1019/2010.
Domnul R.G.P.F. sustine ca partea reclamata i-a respins solicitarile de incadrare in conditii
de munca speciale, motivand ca aceasta incadrare nu se aplica si cadrelor militare trecute
in rezerva pana la data de 05.01.2011. De asemenea, petentul spune ca aceasta
motivatie nu concorda cu realitatea, intrucat prevederile legale la care a facut referire s-au
aplicat in cazul unor colegi aflati in situatie juridica identica, cu deosebirea ca acestia fac
parte din Biroul Operativ al Filialei Ploiesti a Sindicatului Cadrelor Militare Disponibilizate Tn
Rezerva si Retragere.

41.2. Domnul R.G.P.F. solicitd Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii sa initieze o interpelare a domnului Corneliu Dobritoiu, ministrul Apararii
Nationale privind aplicarea diferentiala a incadrarii in conditii de muncéa a cadrelor militare
trecute in rezerva pana la data de 05.01.2011. Tn acelasi timp, autorul memoriului solicita
interventia Consiliului pentru verificarea la Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Apararii
Nationale a deciziilor succesive de pensii emise in perioada 15.12.2011-30.04.2012
acelorasi cadre militare trecute in rezerva pana la data de 05.01.2011.

4.1.3. In drept, petentul isi intemeiaz& plangerea in baza prevederilor art. 1, alin.
(1), alin. (2) si art. 2, alin. (1), alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata precum si in baza prevederilor
art. 2, lit. d) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

4.2. Sustinerile Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului Apararii Nationale
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4.2.1. Prin Adresa inregistrata cu nr. 6182/13.12.2012, Casa de Pensii Sectoriala a
Ministerului Apararii Nationale a invocat exceptia necompetentei Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, cu privire la interpelarea ministrului Apararii Nationale de
catre Consiliu, precizandu-se ca potrivit art. 112 din Constitutia Romaniei, republicata,
interpelarile pot fi formulate numai de deputati sau de senatori in conditiile prevazute de
regulamentele celor doua Camere ale Parlamentului.

4.2.2. Casa de Pensii a MAPN —ului ridica exceptia necompetentei materiale ale
CNCD, referitor la problematica contestarii deciziilor de recalculare si revizuire a pensiilor
militare, sustindnd ca potrivit legii (Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in
domeniul pensiilor si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 1/2011 privind stabilirea unor
masuri in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de aparare,
ordine publica si siguranta nationald, aprobata prin Legea nr. 165/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare) contestarea deciziilor de recalculare si revizuire este supusa unei
proceduri speciale, date in competenta altor autoritati: Comisia de contestatii ce
functioneaza in cadrul Ministerului Apararii Nationale si, respectiv, instantele judecatoresti
competente.

4.2.3. Petentul s-a adresat deja atat Comisiei de contestatii ce functioneaza in
cadrul Ministerului Apararii Nationale (contestatie solutionata prin Hotararea nr. 16137 din
31.10.2012) cét si instantelor de judecata (pe rolul Tribunalului Prahova si al Curtii de Apel
Ploiesti aflandu-se dosarele nr. 1597/105/2011, 3310/105/2011 si 1436/105/2012, afalate
in diverse stadii de judecata, unele solutionate irevocabil).

4.2.4. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu are competenta de a
exercita un control asupra solutiilor pronuntate de instantele judecatoregti competente sau
de a adopta hotarari contrare celor pronuntate prin deciziile definitive si irevocabile ale
instantelor judecatoresti.

4.2.5. Tot prin Adresa inregistrata cu nr. nr. 6182/13.12.2012 s-a invocat exceptia
lipsei calitatii de reclamat a Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului Apararii Nationale
pentru motivul ca intocmirea, modificarea si/sau completarea Fisei cu locurile de munca in
care a lucrat un militar nu intré in competenta Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului
Apararii Nationale ci a centrelor militare care se afla in subordinea Statului Major General
al Ministerului Apararii Nationale. Pe baza acestui document Casa de Pensii valorifica
datele inscrise si emite decizia de pensie.

in Hotararea nr. 16137 din 31.10.2012, Comisia de contestatii ce functioneaza in
cadrul Ministerului Apararii Nationale arata: ,,Referitor la solicitarea privind incadrarea in
conditii speciale de munca a activitatilor desfasurate in perioadele 20.08.1977 -
31.12.1977, 01.01.1984 — 26.10.1990, 26.10.1990 — 31.05.1994, 31.05.1994 — 01.08.1998
si 01.08.1998 — 15.06.2001, Comisia de contestatii o retine ca fiind neintemeiata, intrucat
din documentele existente la dosarul de pensie al titularului, nu rezulta ca in intervalele
mentionate titularul a desfagurat activitati care se incadreaza in astfel de conditii. Prin
urmare, petentul se poate adresa Centrului Militar Judetean Prahova, in scopul intocmirii
unei noi Fise cu locurile de munca in care si-a desfasurat activitatea, in care sa se
mentioneze perioadele lucrate, timpul efectiv care se ia in calcul, functiile indeplinite si
actul normativ care reglementeaza incadrarea activitatilor respective in conditii deosebite,
speciale si alte conditii de munca. Ulterior, pe baza noii figse, Casa de Pensii Sectoriala a
Ministerului Apararii Nationale analizeaza posibilitatea de revizuire a drepturilor de pensie.

4.3. Statul Major General al Ministerului Apararii Nationale — Directia pentru
relatia cu Parlamentul si asistenta juridica a Ministerului Apararii Nationale



4.3.1. Prin Adresa finregistrata cu nr. D.L.287/17.01.2013, depusa in timpul
audierilor din data de 21.01.2013 - Directia pentru relatia cu Parlamentul si asistenta
juridica a Ministerului Apararii Nationale a invocat exceptia necompetentei materiale a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. In sustinerea exceptiei s-au adus n
discutie argumente care tin de modul de aplicare a legii civile in timp in caz de succesiune
a acesteia.

4.3.2. Astfel, la data intrarii in vigoare a Legii nr. 164/2001 privind pensiile militare
de stat, respectiv 10.04.2001, prin dispozitiile art. 9 alin. (3) s-a statuat faptul ca locurile de
munca si activitatile cu conditii deosebite si speciale, specifice pentru cadrele militare, se
stabilesc prin hotarare a Guvernului, pe baza propunerilor institutiilor din domeniul apararii
nationale, ordinii publice si sigurantei nationale. in baza acestor prevederi a fost emisa
Hotararea Guvernului nr. 1294/2001 privind stabilirea locurilor de munca si activitatilor cu
conditii deosebite, conditii speciale si alte conditii, specifice pentru cadrele militare in
activitate, pentru aplicarea careia au fost emise ,,Normele metodologice privind incadrarea
in conditii deosebite, speciale si alte conditii, specifice cadrelor militare in activitate”
aprobate prin Ordinul Ministrului apararii nationale nr. M. 116/2002. Ulterior, prin
completarea art. 9 din Legea nr. 164/2001 cu un nou alineat, alin. (5), realizata prin Legea
nr. 90/2007 si modificat prin Legea nr. 14/2008 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 77/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 164/2001 privind
pensiile militare de stat precum si pentru modificarea Legii nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare s-a prevazut faptul ca beneficiaza de incadrarea in conditii deosebite,
conditii speciale gi alte conditii si cadrele militare trecute in rezerva/retragere pana
la data intrarii in vigoare a Legii nr. 164/2001. in planul evolutiei legislative in acest
domeniu, in luna octombrie 2010 s-a emis Hotararea Guvernului nr. S-1019/2010 pentru
modificarea anexei nr. 1 si 3 din Hotararea Guvernului nr. 1294/2001 cu aplicabilitate
incepand cu data de 05.01.2011. in baza acesteia a fost emis Ordinul Ministrului aparérii
nationale nr. M.S. 132/2010 prin care a fost modificata si inlocuitd anexa nr. 1 la Ordinul
Ministrului apararii nationale nr. M. 116/2002. Din analiza noilor prevederi care
reglementeaza domeniul pensiilor, respectiv cele ale Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, rezulta faptul ca in cuprinsul acesteia nu a mai fost inserata o
dispozitie similara art. 9 alin. (5) din Legea nr. 164/2001, care sa reprezinte o consacrare
expresa a principiului retroactivitatii legii ca exceptie de la cel al neretroactivitatii legii civile
noi. Asadar, pe baza considerentelor de mai sus rezultd ca dispozitile Anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 1294/2001 cu modificarile si completarile ulterioare precum si
cele ale Anexei nr. 1 la emise ,,Normele metodologice privind incadrarea in conditii
deosebite, speciale si alte conditii, specifice cadrelor militare in activitate” aprobate prin
Ordinul Ministrului apararii nationale nr. M. 116/2002 cu modificarile si completarile
ulterioare nu se aplica si in cazul cadrelor militare trecute in rezerva/retragere, cu sau fara
drept de pensie, pana la data intrarii in vigoare a noilor prevederi, respectiv 05.01.2011.

4.3.3. Petentul, se raporteaza in mod eronat la prevederile art. 3 alin. (3) din Anexa
nr. 3 la Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 1/2011 privind stabilirea unor masuri in
domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de aparare, ordine publica
si siguranta nationald, in dorinta de a arata ca dispozitile Anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 1294/2001, asa cum a fost modificata prin Hotararea Guvernului nr. S-
1019/2010 se aplica si cadrelor militare trecute in rezerva sau in retragere inainte de data
de 05.01.2011, deoarece dispozitia Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 1/2011 scoate
in evidentd modul cum se valorifica perioadele lucrate in anumite conditii de munca dupa
intrarea in vigoare cu luna aprilie 2001 a legislatiei la nivel national care reglementa
domeniul pensiilor, respectiv Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale si Legea nr. 164/2001, ambele abrogate la data de
01.01.2011.

4.3.4. In concluzie, Directia pentru relatia cu Parlamentul si asistenta juridica a
Ministerului Apararii Nationale considera ca asupra nemultumirii petentului se poate
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pronunta doar instanta de judecata, intrucat obiectul sesizérii sale il constituie masuri
legislative adoptate in contextul stabilirii politicii de salarizare a personalului bugetar.

4.3.5. Totodata, Directia pentru relatia cu Parlamentul si asistentd juridica a
Ministerului Apararii Nationale solicita respingerea petitiei domnului R.P.F.ca neintemeiata
si nedovedita.

4.3.6. Ministerul Apararii - Directia pentru relatia cu Parlamentul si asistenta juridica
mai sustine ca din analiza petitiei reiese ca petentul pretinde existenta unor posibile
discriminari intre anumite persoane sub aspectul acordarii unor drepturi,care tin de
incadrarea activitatii desfasurate Tn anumite condiii de munca, fara ca acesta sa indice
expres in temeiul caror dispozitii din cuprinsul OG 137/2000 s-a produs fapta.

4.3.7 Prin adresa nr. 1172/25.02.2013, Ministerul Apararii - Directia pentru relatia cu
Parlamentul si asistenta juridica formuleaza un punct de vedere completator, prin care
sustine faptul ca petentul este intr-o eroare cand afirma ca unii colegi ai sai au beneficiat
de incadrare in conditii speciale de munca prin aplicarea prevederilor HG nr. S-1019/2010
pentru modificarea si completarea anexelor nr. 1 si 3 la HG nr. 1294/2001 privind stabilirea
locurilor de munca si activitatilor cu conditii deosebite, conditii speciale si alte conditii,
specifice pentru cadrele militare in activitate. Din informatiile detinute, in realitate se pare
ca unor cadre militare in rezerva si retragere li s-au eliberat noi Fige cu locurile de munca
pe baza unor reevaluari a activitatii desfasurate pe perioada intregii cariere militare. Cu
aceasta ocazie, probabil s-a constatat ca pentru anumite perioade de activitate acele
cadre militare trebuiau s& beneficieze de conditii speciale de munca si nu de conditii
deosebite, operatiune care a presupus gi schimbarea bazei legale, adica in loc de pct. |
locuri de munca si activitati cu conditii deosebite pentru care, in vederea pensionarii, se
iau Tn calcul un an si 3 luni pentru fiecare an lucrat in asemenea conditii $i un anume nr.
Crt. Dintre cele de la 1-13 s-a inscris in noua Fisa pct. Il locuri de munca in activitati cu
conditii speciale pentru care, in vederea pensionarii, se iau in calcul un an gi 6 luni pentru
fiecare an lucrat in asemenea conditii gi un anume nr. Crt. Dintre cele de la 1-9, dar tot din
anexa nr. 1 la HG nr. 1294/2001, forma initialda nemodificatd prin HG nr. S-1019/2010.
Procedandu-se de aceastda maniera s-a lasat sa se inteleaga de catre petent, in mod
eronat, ca acei colegi au beneficiat de conditii speciale de munca prin aplicarea noilor
prevederi ale HG nr. S- 1019/2010.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul Director retine ca obiectul petitiei vizeazd modalitatea de
interpretare si aplicare a legii civile de catre partea reclamata, privind pensiile militare i
totodata incadrarea activitatii petentului in munca, in conditii deosebite de munca, nu in
conditii speciale de munca, conditii care produc diferente la recalcularea pensiilor.

5.2. in drept, ludnd act de plangere, astfel cum este formulatd, Colegiul urmeaza a
analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii invocata de partea reclamata Statul Major General al MAPN — Directia pentru
relatia cu Parlamentul si asistenta juridica, exceptie de necompetenta argumentata pe
obiectul petitiei care face referire la modul de interpretare si aplicare a legii civile in timp.

5.2. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum gi atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de naturd s& cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,



republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in stransa
legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, Tn prima instanta, elementele art.2 al
O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul I
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, agsa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionald, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

5.3. Colegiul constata ca petentul invoca faptul ca, in deciziile de revizuire si
recalculare a pensiei de serviciu, perioadele de activitate 20.08.1977- 31.12.1977 si
01.01.1984-15.06.2001 i-au fost incadrate incorect in conditii de munca deosebite in loc
de conditii speciale de munca, in conformitate cu prevederile Anexei nr. 1 la HG
1294/2001, modificata si completatéd prin HGS 1019/2010. Domnul R.G.P.F. sustine ca
partea reclamata i-a respins solicitarile de incadrare in conditi de munca speciale,
motivand ca aceasta incadrare nu se aplica si cadrelor militare trecute in rezerva pana la
data de 05.01.2011, conform legislatiei.

5.4. Coroborat cu argumentarile facute de partea reclamata Statul Major General al
Ministerului Apararii Nationale — Directia pentru relatia cu Parlamentul si asistenta juridica
a Ministerului Apararii Nationale, Colegiul Director este de opinie ca, in speta de fata
criticile de discriminare vizeaza, in realitate, interpretarea si aplicarea legii, aspecte care
constituie atributul suveran al instantei de judecata in opera de infaptuire a justitiei, iar
controlul acestora se realizeaza exclusiv prin exercitarea cailor (judiciare) de atac.

5.5 Raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul
Director constatd ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata.

Fata de cele de mai sus, In temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D. cu privire la obiectul
petitiei, exceptie invocatd de partea reclamata, in conformitate cu prevederile O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare ;

2. Clasarea dosarului;

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita



Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicatda si Legii nr. 554/2004 a contenciosului

administrativ.
Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru
BERTZI Theodora — Membru
HALLER Istvan- Memebru
PANFILE Anamaria - Membru

STANCIU Claudia Sorina — Membru

VASILE Alexandru - Membru

Data redactarii 14.03.2013
Hotarare redactata de:

A. P. — Membru Colegiul Director al CNCD si
V.S. — Consilier juridic

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de

discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.



