CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 61
din 02.02.2022

Dosar nr.: 718/2021

Petitia nr.: 6554/01.09.2021

Petent:

Reclamat: Ministerul Apararii Nationale

Obiect: Petentul, militar in rezerva, apreciaza ca Legea nr. 215/2016 creeaza o
discriminare intre militarii si functionarii publici cu statut special, activi si militarii Tn
rezerva si in retragere, veteranii de razboi si veteranii din teatrele de operatii si
functionarii publici cu statut special pensionari.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul petentei

1.

Numele, sediul partii reclamate

2. Ministerul Apararii Nationale, mun. Bucuresti, str. Izvor nr. 110, sector 5.

Il. Procedura de citare

3. Prin adresele nr. 6554/15.09.2021, respectiv 6879/15.09.2021 s-a realizat citarea
partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea
de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si
orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu
exprimarea acordului partilor din dosar, in termenul dat.

4. Totodata, odata cu emiterea citatiei, prin adresa nr. 6554/15.09.2021, a fost supusa
atentiei petentului exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D. cu privire la
continutul, aplicarea si interpretarea Legii nr. 215/2016, examinarea solutiilor legislative
alese de catre legiuitor si conformitatea acestora cu principiul egalitatii statuat Tn
Constitutia Romaniei revenind Curtii Constitutionale.

5. Prin adresa nr. 7899/20.10.2021, a fost comunicat catre petent punctul de vedere
depus la dosar de reclamat, in vederea formularii concluziilor scrise.

[1l. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

6. Petentul reclama prin memoriul Tnregistrat la C.N.C.D. cu nr. 6554/01.09.2021
discriminarea ce rezulta din cuprinsul Legii nr. 215 din 11 noiembrie privind ceremoniile
oficiale, intrata in vigoare la data de 14 decembrie 2016, care prevede in Anexa ordinea
de precadere in cadrul ceremoniilor oficiale a demnitatilor si functiilor publice.

7. Concret, petentul precizeaza ca legea nu nominalizeaza anumite sarbatori nationale
si, astfel, se intentioneaza ca aceasta sa aiba caracter universal, egal, direct, unitar si
nediscriminatoriu.

8. Legea in discutie se aplica si pe durata ceremoniilor militare la care participa militari
activi, in rezerva si in retragere, veterani de razboi, veterani din teatrele de operatii
militare si functionari publici cu statut special activi si pensionari, din Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si din structurile (militarizate) de siguranta
nationala.

9. De asemenea, in conformitate cu legea la care face referire petentul, militarii Tn
rezerva si in retragere din Ministerul Apararii Nationale si din structurile de siguranta
nationala, veteranii de razboi si veteranii din teatrele de operatii militare si functionarii
publici cu statut special pensionari nu au dreptul la onorul dat de garda de onoare si de
muzica militara, din cauza faptului ca organizatiile militarilor si ale functionarilor publici
cu statut special si, dupa caz, militarii individuali nu sunt nominalizati in anexa legii.

10. Prin urmare, petentul precizeaza ca, dupa ce depun coroane oficialii statului roman
sau reprezentantii acestora, ceremonialul se intrerupe pentru a permite retragerea
garzii de onoare, muzicii militare si oficialilor statului, dupa care militarii in rezerva si in
retragere, functionarii cu statut special pensionari si veteranii de rézboi si din teatre de
lupta sunt invitati s& depuna coroanele.

11. Astfel, petentul, militar in rezerva, apreciaza ca Legea nr. 215/2016 creeaza o
discriminare intre militarii si functionarii publici cu statut special activi si miliatrii in
rezerva si in retragere, veteranii de razboi si veteranii din teatrele de operatii Si
functionarii publici cu statut special pensionari, fapt pentru care se incalca urmatoarele:

J Caracterul universal, egal, direct, unitar si nediscriminatoriu al actiunii legii
numite;

o Unitatea de conceptie, planificare, organizare si desfasurare a unui
ceremonial militar;

o Respectul datorat de statul roman tuturor militarilor, nu numai celor activi;
J Demnitatea si onoarea militarului si a functionarului public cu statut

special, indiferent de grad, functie si vechime, pentru care legile tarii si
regulamentele interne nu discern in continut;
. Dreptul al tratament egal pentru toti militarii si functionarii publici cu statut
special din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si din
structurile (militarizate) de siguranta nationala.
12. Prin concluziile scrise formulate, inregistrate la C.N.C.D. sub nr. 8413/08.11.2021,
in urma consultarii punctului de vedere exprimat de reclamat, petentul sustine in
continuare ca Legea nr. 215/2016 creeaza discriminare si lezeaza intr-un mod nepermis
onoarea si demnitatea militarilor si functionarilor publici cu statut special in rezerva si in
retragere.
13. In conformitate cu legislatia existentd si cu cea anterioara, fiecare militar si
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functionar public cu statut special activ, la inceputul activitatii, a depus sub Drapelul de
Lupta al unitatii, juramantul fata de patrie, cu efect de credinta si cu efect juridic pe
viata.

14. Dupa trecerea in rezerva sau in retragere, in conformitate cu prevederile Legii nr.
80/1995 privind statutul cadrelor militare, militarii in rezerva si, ulterior, in retragere si, in
mod asemanator, conform art. 109, functionarii cu statut special in rezerva si in
retragere raman in componenta si in evidenta Ministerului Apararii Nationale si,
respectiv, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe.

15. Astfel, militarii si functionarii publici in rezerva si in retragere sunt organizati in
asociatii, fundatii, ligi etc. fara interes patrimonial, cu organizare centrala si filiale, cu
statut aprobat juridic si CUI, inscrise in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor, precum
Asociatia Nationala a Veteranilor de Razboi etc.

16. Aceste asociatii ale militarilor si functionarilor publici cu statut special au caracter
oficial atat timp cat sunt invitate sa participe la festivitatile nationale si la festivitatile
locale. Conform legislatiei nationale, asociatiile militarilor si functionarilor publici cu
statut special desfasoara numai activitati culturale sau de interes national, fara implicare
in politica.

17. Petentul adauga ca aceste asociatii apolitice nu sunt sprijinite de Guvernul
Romaéaniei sau de ministerul in sprijinul caruia actioneaza, cu incalcarea O.G. nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, precum si a Legii nr. 276/2020 pentru
modificarea si completarea O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, deoarece
nu sunt considerate de interes public sau national, ceea ce constituie o alta discriminare
a militarilor si functionarilor publici cu statut special in rezerva si in retragere in raport cu
asociatiile civile de tipul partid, ONG sau altele.

18. Petentul face trimitere la Legea nr. 80/1995 care la art. 1 este specificat ,.... Cadrele
militare sunt in serviciul natiunii.” fara alte specificatii, astfel ca nu discerne intre militarii
activi si in rezerva sau in retragere, aspect confirmat si de art. 109 din Legea nr.
80/11995.

19. Petentul adauga ca Legea nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale Th ansamblu, dar
si pe articole, trebuie interpretata ca avand caracter imperativ, direct executoriu,
deoarece precizeaza modul de desfasurare a unei ceremonii oficiale, inclusiv cu
depuneri de coroane. Singurul aspect optional si care nu poate fi altfel interpretat
deoarece contine indicatia de posibilitate (actiune optionala) este mentionat in art. 16:
».. pot fi depuse coroane si din partea altor entitati sau persoane publice.”, fara a fi
mentionate ,entitatile” necunoscute in corpul legii, in Anexa legii sau in Normele de
aplicare care ar fi trebuit (probabil) publicate pentru elucidarea nominala deplina a
titulaturilor ,entitatilor” de altfel cunoscute de catre organizatori.

20. Petentul reda articole pe care le considera relevante in argumentare din Legea nr.
215/2016.

21. Pe larg, ordinea de precadere in cadrul ceremoniilor oficiale a demnitatilor si
functiilor publice este indicata in Anexa la Legea 215/2016 ,1. Presedintele Romaniei;
... 28. functii asimilate rangului de secretar de stat, aflate in coordonarea, subordonarea
ministerelor.” si nu contine nici o referire la militarii si functionarii publici cu statut special
in rezerva si in retragere.
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22. Petentul detaliaza ca aceste ,alte entitati sau persoane” sunt militari si functionari
publici cu statut special in rezerva si in retragere, dar si reprezentanti ai unor organizatii
civile (partide politice, ONG, asociatii etc.) care, in mod normal, logic si rational trebuie
sa beneficieze, de asemenea, de onorurile nationale ale garzii de onoare gi muzicii
militare, avandu-se in vedere caracterul unitar, organizat si comandat/condus al unei
ceremonii militare.
23. Pana la aparitia Legii nr. 215/2016, petentul mentioneaza ca militarii si functionarii
publici cu statut special in rezerva si in retragere participau, pe baza invitatiei, la
depunerea de coroane de flori in memoria camarazilor cazuti la datorie in luptele
purtate de fortele roméne Tmpreuna cu militarii si functionarii publici activi, fara
deosebire si purtand uniforma, conform dreptului de purtare a uniformei, si insemnele
gradului si armei in care si-au desfasurat activitatea.
24. Prin urmare, petentul considera ca Legea nr. 215/2016 are prin litera sa un caracter
imperativ, referirile exprese facandu-se numai la persoanele oficiale active care
participa la festivitati cu prezenta unui Drapel de Lupta si a unei garzi de onoare
militare, fara a exista vreo referire expresa la militarii si functionarii publici cu statut
special in rezerva si in retragere, la modul general — asociatii, ligi, fundatii, persoane
fizice si alte forme de organizare.
25. Aspectele mentionate, petentul le interpreteaza drept o lipsa de respect din partea
ministerelor de resort si a altor structuri ale statului roman de conducere si coordonare
fata de militarii si functionarii publici cu statut special in rezerva si in retragere, fapt
pentru care se considera indreptatit sa solicite C.N.C.D. urmatoarele:
o sa intreprinda toate actiunile necesare si legale pentru a se face dreptate
militarilor si functionarilor publici cu statut special prin amendarea sau prin
modificarea si completarea Legii nr. 215/2016, in scopul redarii onoarei Si
demnitatii militarilor si functionarilor publici cu statut special in rezerva si in
retragere, pe fondul lipsei de implicare in modificarea si completarea Legii nr.
215/2016 in sensul expus in prezentul document si a atitudinii de sfidare a
onoarei si demnitatii militarilor si functionarilor publici cu statut special.
o Avand 1in vedere apararea reclamatului, raportat la exceptia
necompetentei materiale a C.N.C.D. invocata, petentul apreciaza ca propunerea
de lege ferenda intra in sarcina Ministerului Apararii Nationale si a Ministerului
Afacerilor Interne, care au creat discriminarea la care face referire in memoriu.
o Referitor la argumentul invocat de reclamat ca nu ar fi probat propriile
afirmatii, petentul reitereaza faptul ca in memoriul initial a afirmat ca, in
conformitate cu Legea nr. 215/2016, militarii si functionarii publici cu statut
special in rezerva si in retragere nu au dreptul la onoruri militare pe timpul
ceremonialului militar, astfel cum este formulat si in art. 16 alin. 4, indicand in
acelasi timp si persoane care pot depune marturie.
o Pe timpul ceremonialului militar, participantii militari nu fac fotografii si nu
filmeaza activitatea. De acest aspect se ocupa persoanele desemnate oficial.
Fotografiile prezente, de exemplu, pe site-ul Fortelor Navale Romane la adresa
https://www.navy.ro/eveniment,php?id= 1232 sunt oficiale, partiale in timp nu
releva toate aspectele si, prin urmare, nu sunt considerate relevante.

o Petentul reitereaza faptul ca, in acceptiunea sa, prezenta la o activitate
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https://www.navy.ro/eveniment,php?id=_1232

oficiala este considerata oficiala atat pentru oficialitatile statului roméan, cat si
pentru reprezentantii organizatiilor invitate oficial sa participe la activitatile
oficiale.
o Raportat la apararea reclamatului, inclusiv prin statuarile Curtii Europene a
Drepturilor Omului, respectiv ale Curtii Constitutionale a Roméaniei, Decizia nr. 1
din 08.02.1994, petentul apreciaza ca rezulta in mod evident faptul ca militarii si
functionarii publici cu statut special in rezerva si in retragere au dreptul la
aceleasi onoruri de stat ca si reprezentantii militari si ai functionarilor publici cu
statut special activi — camarazii lor.
o Petentul considera ca prin atitudinea manifestata in continutul
argumentatiei reclamatului rezulta ca Ministerul Apararii Nationale, dar si
Ministerul Afacerilor Interne nu va initia si desfasura nici o activitate de corectare
a unei erori legislative si denota lipsa de interes pentru problema in discutie, fie
ignora existenta problemei invocate.
26. Concluzionand, petentul considera in continuare ca Legea nr. 215/2016, prin art. 16
pct. (4) genereaza o discriminare grava intre militarii si functionarii publici cu statut
special activi si militarii si functionarii publici cu statut special in rezerva si in retragere
pe durata ceremoniilor oficiale cu depuneri de coroane de flori si solicitd ca C.N.C.D. sa
anuleze continutul acestor prevederi si sa solicite imperativ Ministerului Apararii
Nationale si Ministerului Afacerilor Interne, dar si celorlalte structuri de aparare,
siguranta si ordine publica, initierea demersurilor legale care sa promoveze deplinul
respect faia de formele de asociere ale militarilor si functionarilor publici cu statut
special in rezerva si in retragere (asociatii, ligi, fundatii etc.) cunoscute pe cale legala.

Sustinerile reclamatului

27. Prin punctul de vedere inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 7542/07.10.2021, reclamatul
constata ca petentul solicita, in mod indirect, modificarea/completarea art. 6, art. 7 si
art. 16 alin. (4) din Legea nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale, cu completarile
ulterioare, pe considerente ce tin, in principal, de varsta inaintata a anumitor participanti
la ceremoniile militare, astfel incat, pe de o parte, onorul garzii de onoare sa poata fi dat
si militarilor in rezerval/in retragere din Ministerul Apararii Nationale si din structurile de
siguranta nationala, precum si veteranilor de razboi, veteranilor din teatrele de operatii
si rezervistilor ce provin din functionarii publici cu statut special, iar, pe de alta parte, sa
se creeze posibilitatea acelorasi persoane de a depune coroane de flori pe parcursul
desfasurarii ceremoniei, si nu dupa incheierea acesteia.

28. Astfel, reclamatul considera ca, in fapt, ne aflam in prezenta unei propuneri de lege
ferenda, iar solutionarea fondului problemei, din aceasta perspectiva, reprezinta
apanajul exclusiv al autoritatilor care au conferitd prerogativa de legiferare, potrivit
Constitutiei Romaniei, republicata.

29. In continuare, reclamatul face trimitere la jurisprudenta C.N.C.D. (fard a indica
anumite hotarari in concret), stipuland faptul ca, Colegiul director a statuat ca ,nu
analizeaza modul de stabilire sui generis, prin lege, a unor drepturi in favoarea unor
categorii de persoane in mod diferit fata de alte categorii ori nereglementarea de catre
legiuitor a unor aspecte care tin de statutul unei persoane sau categorii de persoane ... "
si la Decizia Curtji Constitutionale nr. 997 din 07.10.2008, publicata in Monitorul Oficial
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al Romaniei, Partea |, nr. 774 din 18.11.2008.

30. Avand in vedere solicitarile petentului, in sensul in care s-ar impune amendarea
Legii nr. 215/2016, reglementarea fiind perceputa drept discriminatorie intrucat ar afecta
,caracterul universal, egal, direct, unitar ... al actiunii legii” precum si ,demnitatea si
onoarea militarului ...pentru care legile tarii ... nu discern in continut”, reclamatul doreste
sa se observe faptul ca, problematica in discutie ar putea fi, eventual, una de control al
constitutionalitatii, potrivit reglementarilor art. 146 lit. d) din Constitutie.

31. Prin urmare, facand aplicarea dispozitiilor art. 2, coroborate cu cele ale art. 19 din
O.G. nr. 137/2000 si prin raportare la prevederile art. 64 alin. (1) din Procedura interna
de solutionare a petitiilor si sesizarilor, reclamatul apreciaza ca, in speta, Consiliul nu
are competenta legala sa solutioneze cererea.

32. De asemenea, reclamatul apreciazad ca petentul nu a adus probe in sustinerea
propriilor afirmatii, potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (6) teza | din O.G. nr. 137/2000 si nici
nu a indicat un criteriu in baza caruia se considera o persoana discriminata, astfel cum
este prevazut la art. 2 alin. (1), astfel ca nu se pot identifica elemente concrete ce ar
putea face dovada existentei unei discriminari.

33. Pe fond, reclamatul solicita respingerea cererii ca neintemeiata.

34. Astfel, din analiza lucrarilor ce formeaza obiectul dosarului, reclamatul considera ca
petentul se considera discriminat prin aceea ca, in contextul legislativ actual, militarii in
rezerva/in retragere din Ministerul Apararii Nationale si din structurile de siguranta
nationala, precum si veteranii de razboi, veteranii din teatrele de operatii si rezervistii ce
provin din functionarii publici cu statut special nu sunt inclusi, de lege lata, in ordinea de
precadere reglementata de Legea nr. 215/2016 si Anexa la acest act normativ.

35. Tns&, In cazul dat, analiza pe fondul problemei relevd faptul cd argumentatia
petentului este construita exclusiv pe considerente de ordin personal, iar elementul
subiectiv care sta la baza formularii cererii 1l constituie propria apreciere cu privire la
modul in care ar trebui sa fie reglementata, la nivel de lege, modalitatea de desfasurare
a ceremoniilor oficiale, prin prisma calitatii persoanelor care iau parte la astfel de
activitati. Concret, in acceptiunea petentului, un element/criteriu definitoriu dupa care ar
trebui stabilitd ordinea de precadere I-ar constitui insasi calitatea de militar rezervist,
respectiv aceea de veteran de razboi sau militar veteran din teatrele de operatii, iar
necesitatea unei asemenea abordari deriva, implicit, din respectul datorat tuturor
militarilor de catre statul roman.

36. Asadar, reclamatul considera ca, in prezenta cauza, pretinsa discriminare invocata
de petent are drept scop ajustarea legislatiei adoptate la nivel republican, din
perspectiva motivelor expuse in paragraful anterior, nefiind astfel identificate alte
elemente relevante care, prin raportare la prevederile O.G. nr. 137/2000, sa ateste
existenta unei discriminari.

37. In continuare, reclamatul mentioneaza ca, pentru a putea retine existenta unor fapte
de discriminare, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 1 alin. (3) din O.G. nr. 137/2000,
care instituie cu titlu de conditie, necesitatea ca persoanele care se considera
discriminate sa se afle in situatii comparabile cu cele la care se raporteaza.

38. Reclamatul face trimitere si la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si
a Curtii Constitutionale a Roméaniei, Decizia nr. 1 din 08.02.1994, Decizia nr. 135 din
05.11.1996 si apreciaza ca nu exista o discriminare, asa cum este definita aceasta de
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reglementarile O.G. nr. 137/2000, solicitand respingerea petitiei formulata de petent ca
neintemeiata si nedovedita.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

39. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

1.

Constitutia Romaniei:

o Art. 1 Statul roméan: 7..) (3) Romania este stat de drept,
democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile gi libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitati umane, dreptatea i
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie
1989, si sunt garantate.

(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor - legislativa, executiva si judecatoreasca — in cadrul democratiei
constitutionale. (...)”

. Art. 4 Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni ”(...) (2)
Romania este patria comuna gi indivizibila a tuturor cetéatenilor séi, fara
deosebire de raséa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie,
de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine
sociala.”

. Art. 15 Universalitatea: “(1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si
de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile
prevazute de acestea.

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile.”

. Art. 16 Egalitatea in drepturi: "(1) Cetatenii sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

. Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica”(7)
Persoana vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptétitd sa obtind recunoagterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului $i repararea
pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege
organica. (...)”

o Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restréns numai prin
lege si numai dacd se impune, dupa caz, pentru: apdrarea securitatii
nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea

O
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consecintelor unei calamitédti naturale, ale unui dezastru ori ale unui

sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o

societate democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care

a determinat-o, sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fara a aduce

atingere existentei dreptului sau a libertatii.”
2. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare — art. 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boald cronicda necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Principiile de analiza
40. Tn conformitate cu dispozitiile art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor
si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau
in parte, analizarea in fond a petifiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate
asupra exceptiilor invocate.
41. De asemenea, art. 30 si urmatoarele din Procedura interna de solutionare a petitiilor
si sesizarilor stipuleaza:
Yart. 30 (1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a
persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de vedere.
(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a comunica
punctul de vedere.
Art. 31 (1) Consiliul solutioneaza exceptia de vaditda necompetentd dupa solicitarea
punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.
(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea
petitiei.
Art. 32 Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetenta prin hotarare a Colegiului
director.”
42. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicad un
tratament egal pentru tofi cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea
Constitutionalda a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:
o la situatii egale trebuie s& corespunda un tratament egal,
o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.
43. Prin urmare, in analiza situatiilor care intra in sfera de competentd a C.N.C.D.,
Colegiul director se raporteaza la elementele constitutive ale discriminarii directe,
concret daca o persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in
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care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul
acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in
categoria ,criteriului protejat”.

Aplicarea principiilor la speta

44. In fapt, Colegiul director este chemat s& se pronunte asupra posibilei discriminari
prin continutul si aplicarea Legii nr. 215 din 11 noiembrie privind ceremoniile oficiale,
intrata in vigoare la data de 14 decembrie 2016, care prevede in Anexa ordinea de
precadere in cadrul ceremoniilor oficiale a demnitéatilor si functiilor publice.

45. Concret, in conformitate cu legea la care face referire petentul, militarii in rezerva si
in retragere din Ministerul Apararii Nationale si din structurile de siguranta nationala,
veteranii de razboi si veteranii din teatrele de operatii militare si functionarii publici cu
statut special pensionari nu au dreptul la onorul dat de garda de onoare si de muzica
militara, din cauza faptului ca organizatiile militarilor si ale functionarilor publici cu statut
special si, dupa caz, militarii individuali nu sunt nominalizati in anexa legii.

46. Prin urmare, petentul, militar in rezerva, apreciaza ca Legea nr. 215/2016 creeaza o
discriminare intre militarii si functionarii publici cu statut special activi si militarii in rezerva
si in retragere, veteranii de razboi si veteranii din teatrele de operatii si functionarii publici
Ccu statut special pensionari.

47. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul ia act de exceptia
invocata in cauza, raportat la obiectul pléngerii, respectiv exceptia de necompetenta
materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii invocata din oficifu si
sustinutd de reclamat cu privire la continutul, aplicarea si interpretarea Legii nr.
215/2016, examinarea solutiilor legislative alese de catre legiuitor si conformitatea
acestora cu principiul egalitatii statuat in Constitutia Romaniei revenind Curtii
Constitutionale.

48. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor
0O.G. nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

49. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008,
Colegiul director retine ca a fost invocata din oficiu si pusa in dezbatere petentului prin
adresa nr. 6554/15.09.2021 exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D. in ceea ce
priveste o posibila fapta de discriminare ce ar rezulta din continutul, interpretarea si
aplicarea Legii nr. 215/2016: "Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia
de necompetenta atunci cand, in mod vadit, constata ca petitia formulatd nu este de
competenta Consiliului, potrivit prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, asupra cédreia Colegiul director
trebuie sa se pronunte cu prioritate.”

50. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia Romaniei,
prevederile art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei i
echilibrului puterilor: legislativa, executiva si judecatoreasca in cadrul democratiei
constitutionale”.
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51. Raportat la speta de fata, Colegiul retine ca, in contextul legislativ actual, militarii in
rezerval/in retragere din Ministerul Apararii Nationale si din structurile de siguranta
nationala, precum si veteranii de razboi, veteranii din teatrele de operatii si rezervistii ce
provin din functionarii publici cu statut special nu sunt inclusi, de lege lata, in ordinea de
precadere reglementata de Legea nr. 215/2016 si Anexa la acest act normativ.

52. Concret, in acceptiunea petentului, situatia de discriminare ar deriva, in ceea ce
priveste modalitatea de desfasurare a ceremoniilor oficiale, din ordinea de precadere,
prin prisma calitatii persoanelor care iau parte la astfel de activitati, solicitand ca
reclamatul sa initieze o propunere de lege ferenda in sensul eliminarii situatiei
discriminatorii, in scopul dovedirii respectului datorat tuturor militarilor de catre statul
roman.

53. Astfel, Colegiul director constata ca solutionarea fondului problemei excede sferei de
competenta a C.N.C.D. si reprezintd apanajul exclusiv al autoritatilor care au conferita
prerogativa de legiferare, potrivit Constitutiei Romaniei, republicata.

54. In jurisprudenta sa, Colegiul director a statuat c& nu analizeaza modul de stabilire sui
generis, prin lege, a unor drepturi in favoarea unor categorii de persoane in mod diferit
fata de alte categorii ori nereglementarea de catre legiuitor a unor aspecte care tin de
statutul unei persoane sau categorii de persoane. Din acest punct de vedere,
examinarea solutiilor legislative alese de catre legiuitor si conformitatea acestora cu
principiul egalitatii statuat in Constitutia Romaniei revine Curtji Constitutionale.

55. De altfel, prin Decizia nr. 997 din 07.10.2008', Curtea Constitutionald a admis
exceptia de neconstitutionalitate a art. 20 din O.G. nr. 137/2000, republicata considerand
ca, in masura in care s-ar admite ca pe calea controlului jurisdictional prevazut de O.G.
nr. 137/2000, republicata, C.N.C.D. ar putea sa constate existenta unor situatii
discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul unui text de lege, s-ar pune in discutie
legitimitatea Consiliului de a Tnaltura consecintele faptelor discriminatorii, prin hotaréari, ce
pot duce, in ultima instanta, la incetarea aplicabilitatii unor dispozitii de lege, si chiar
aplicarea prin analogie a unor alte texte de lege, incalcandu-se in mod flagrant principiul
separatiei puterilor in stat, prin interferarea in atributiile legislativului, dar si ale Curtii
Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator negativ atunci cand constata lipsa de
conformitate dintre prevederile unei legi sau ordonante si dispozitile constitutionale,
inclusiv cele ale art. 16 care se refera la egalitatea in drepturi a cetatenilor.

56. Prin urmare, avand in vedere faptul ca problematica in discutie ar putea fi, eventual,
una de control al constitutionalitatii, potrivit reglementarilor art. 146 lit. d) din Constitutie
Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu retinand aspectul potrivit
caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de
stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la nereglementarea de catre legiuitor a
unor aspecte care tin de statutul unei persoane sau categorii de persoane.

57. Avand in vedere cele mai sus aratate, Colegiul apreciaza faptul ca admiterea
exceptiei necompetentei Consiliului face de prisos analizarea fondului petitiei.

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 997 din 07.10.2008 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 774 din 18.11.2008
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea memobrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei materiale a C.N.C.D. in raport cu obiectul petitei,
astfel cum este formulat;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata online in
data de 02.02.2022 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian
— Membru, GRAMA Horia — Membru, HALLER ISTVAN - Membru, JURA
CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA - Membru, MOTA Maria — Membru.

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Red.: C.J. si C.M.1.
Data redactarii: 25.02.2022

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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